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Presentacion
Dosier “Transacciones sociales: historia y aplicacion de un paradigma

metodoloégico”

La sociedad vive profundos cambios que afectan la organizacion social y la convivencia
de las personas. El acto de con-vivir requiere de encuentros y acercamientos de
diferentes actores sociales, quienes con sus diversos puntos de vista estian en
condiciones de producir un espacio de construccién conjunta de la sociedad a través
de cooperaciones y acercamientos.

Si observamos este clima social en el terreno de las politicas publicas, podemos
precisar que tanto el disefio como la implementacién de politicas de intervencion
social exigen acercamientos de posturas y opiniones extremadamente disimiles. En el
campo de la educacion, la salud, las comunicaciones, el patrimonio cultural y urbano,
entre otros, las politicas constituyen espacios de encuentro, tension y dialogo de
perspectivas y estrategias de accion diferentes en torno a un mismo problema. Por lo
general, las politicas descansan en teorias y opciones que se construyen desde un
saber experto que, en su pretension de representar el interés general, se distancia de
la experiencia e interpretaciones de los problemas que tienen los sujetos en su vida
cotidiana. Esta distancia afecta la eficacia, la adhesion y la legitimidad en su aplicacién.

Frente a este dilema el dossier de la revista Sur y Tiempo titulado:
Transacciones sociales: historia y aplicacion de un paradigma metodoldgico retne las
comunicaciones expuestas a lo largo de un seminario internacional realizado de
manera colaborativa entre miembros del comité de investigacion CR21 de la
Asociacion Internacional de Socidélogos de Lengua Francesa (AISLF), el Departamento
de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Aysén, y el Centro de

Estudios y Gestion del Patrimonio del Instituto de Historia y Ciencias Sociales de la
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Presentacion
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Universidad de Valparaiso, los dias 19 y 20 de junio de 2023. Un dossier especial que
constituye un encuentro de saberes y un espacio de conocimiento teérico y
metodoldgico en torno al paradigma de las transacciones sociales y a su aplicacién en
estudios conflictuales, y en el marco de las ciencias humanas y sociales. Al mismo
tiempo, se busca rendir un homenaje al socidlogo y antropélogo belga Jean Remy,
quien acuio esta nocién heuristica de pensamiento con el fin de ayudar a desbloquear
la complejidad de la vida en sociedad (Remy, 2020):.

El concepto de transaccién social ha sido difundido por Jean Remy, Lilianne
Voyé y Maurice Blanc, como una metodologia de analisis que ayuda en la elaboracién
de compromisos practicos frente a un clima y contexto conflictual, articulando una
realidad social de cooperacion negociada. La sociedad conflictual contiene tensiones
opuestas que superan cualquier tipo de andlisis estructural de esta realidad social,
pues no entregarian herramientas en favor de una cooperacién conflictual. Una
transaccion social es un proceso que incluye intercambios, negociaciones, concesiones
reciprocas y etapas sucesivas de co-construccion y adaptacion de puntos de vista. Las
transacciones son complejas porque deben dar respuesta global a multiples desafios
e interrogantes contradictorias y entrecruzadas.

Desde la teoria social, la transaccion social tiene dos fuentes principales de
desarrollo. Por un lado, una relectura de la Sociologia del Conflicto de Georg Simmel,
y, por otro lado, una revision de la Ecologia Social proveniente de la Escuela de
Chicago. Y desde la metodologia en investigacidn social, las transacciones constituyen
un enfoque que puede reactualizar ciertas nociones de andlisis entre intercambios,
negociaciones y conflictos en las ciencias sociales, permitiendo superar las oposiciones
tedricas en pro de la elaboraciéon de nuestros propios conceptos de analisis social.

El Seminario se realiz6 de modo virtual durante dos medias jornadas los dias
19y 20 de junio 2023. Durante el desarrollo del Seminario se combiné la presentacién
de expertos sobre aspectos teoricos y practicos del problema, y anadlisis de

experiencias concretas que dieron cuenta de conflictos y medidas tratadas en el marco

1 Ver Soto, M. (2020). Resefia. “La transaction sociale. Un outil pour penser et dénouer la complexité
de la vie en société, de Jean Remy”. Sur y Tiempo. Revista de Historia de América, n.2, pp. 166-171.
https://revistas.uv.cl/index.php/syt/article/view/2370/pdf
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de las transacciones sociales y en torno a cuatro ejes tematicos: Transaccién social,
educacion y economias solidarias; Transaccién social y medio ambiente; Transaccion
social, ciudad y patrimonio; y Transaccién social, comunicaciones y discusiones
constitucionales.

Luego de una introduccién presentada por Maurice Blanc y Josiane Stoessel-
Ritz, quienes nos introducen al nacimiento epistemoldgico y coyuntural de las
transacciones sociales, pasaremos a examinar cada una se las secciones que relinen
las presentaciones expuestas.

Una primera seccion nos lleva al terreno de las comunicaciones y didlogos
conflictuales, donde la contribuciéon presentada por Benoit Cordelier, quien, a partir
de la nocion de significante flotante, explora los avances y desafios de la informatica
en las organizaciones sociales y los procesos de comunicacion. Y continuamos con la
presentacion de un estudio de caso como es la Convencion Constituyente en Chile, un
ejemplo sugerente en la co-construccién de nuevas reglas de organizacion social,
analizado por Christian Viera. El debate constituyente da cuenta de acuerdos y
tensiones propias de la deliberacién y didlogo entre actores sociales que interpretan
y representan la realidad de un modo diferente.

En una segunda seccidn, el paradigma de las transacciones sociales es aplicado
en el terreno de la salud. Una primera contribucién aborda la salud laboral en Francia,
donde el caso de estudio expuesto por Josiane Stoessel-Ritz representa un interesante
caso de estudio para comprender los desafios de la agricultura intensiva en un
contexto de cambio climatico, necesaria preservacién de recursos naturales y
seguridad agroalimentaria. Una segunda contribucion aborda el caso de los Centros
de Salud Familiar (CESFAM) en Chile, donde Sergio Martinic busca, a través de un
analisis conversacional, ilustrar las transacciones e interacciones comunicativas co-
producidas entre los interactuantes de un contexto institucional de salud publica.

Continuamos con una tercera seccion que lleva el método de las transacciones
sociales a las tematicas del patrimonio urbano y cultural, donde el caso de ciudades
intermediarias en Brasil, presentado por Antbénio Dimas, constituye una unidad
urbana de acercamiento, interaccion y negociacion entre los multiples desafios

inscritos sobre el espacio urbano local, regional y nacional. Por otro lado, el
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patrimonio cultural indigena, expuesto por Maximiliano Soto y Luis Alegria en torno
al proceso de reconocimiento del pueblo diaguita por parte del Estado de Chile en
2006, ilustra un interesante clima de cooperaciones conflictuales entre las
comunidades diaguitas y no diaguitas de la comuna de Alto del Carmen, Chile.
Finalmente, las transacciones sociales son llevadas al ambito de la educacién,
donde el caso de la Economia Social y Solidaria (ESS) en el contexto de un programa
de master en la Universidad de Alta Alsacia, Francia, expuesta por Maurice Blanc y
Josiane Stoessel-Ritz, ilustra un interesante caso de transaccion entre la educacién y

la formacion, y los actores sociales participantes del proceso.

Maximiliano Soto Sepulveda

Universidad de Valparaiso, Chile
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El presente dossier rinde homenaje al socidlogo y antropélogo belga Jean Remy,
pionero de esta vision del mundo. Segun el titulo de su dltimo libro, la transaccion
social nos permite “comprender y desentrafiar la complejidad de la vida en sociedad”
(Remy et al., 2020). Las sociedades estan experimentando cambios muy profundos,
que afectan a la organizacién econdémica y politica, asi como a la convivencia en
sociedad. El acto de “vivir juntos” —tanto a nivel micro (la familia, los amigos, etc.),
como a nivel meso (la empresa) o macro (la nacién, etc.)— requiere acercar posturas
diferentes, a veces francamente opuestas. Es necesario crear espacios de mediacién y
negociacién para alcanzar compromisos y cooperaciones que permitan una
convivencia pacifica y satisfactoria para todos (Remy, 2015).

La transaccidn social fue desarrollada a finales de los afios setenta por Jean
Remy, Liliane Voyé y Emile Servais, y luego presentada en el libro ;Produire ou

reproduire. Une sociologie de la vie quotidienne (1978). Surgié en Bélgica en un

Maurice BLANC y Josiane STOESSEL-RITZ
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conflicto
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contexto de fuertes tensiones lingliisticas y violencia, entre otros en las universidades.
Como la Universidad de Lovaina esti situada en Flandes, donde el flamenco es la
lengua oficial, se prohibié la ensefianza en francés. Los departamentos franc6fonos,
entre ellos el de sociologia, se cerraron y tuvieron que trasladarse a la region
francéfona de Valonia, lo que llevé a la creacién de una nueva universidad cerca de
Bruselas, llamada Universidad Catélica de Lovaina-La Nueva, hoy UCLouvain.

La disputa lingiiistica de los afios setenta en Bélgica fue un terreno de
experimentacion particularmente fértil para los iniciadores de la transaccién social.
Participaron en la creaciéon de la universidad y, posteriormente, de la ciudad de
Lovaina La Nueva, que, en primer lugar, permiti6 a la universidad francéfona salir de
la crisis (Remy, 2007 y 2015; Laconte y Remy, 2020) y, a medio plazo, condujo a la
reanudacién de la cooperacién entre la Universidad de Lovaina y la UCLouvain. Como
en cualquier divorcio, hubo negociaciones y discusiones para alcanzar compromisos
practicos aceptables para ambas partes, aunque no fueran del todo satisfactorios. Los
autores las han denominado “transacciones sociales”.

La idea de transacciéon social fue retomada por varios investigadores,
especialmente en el marco de la Asociation Internationale des Sociologues de Langue
Francaise (AISLF), que cre6 un comité de investigacién denominado inicialmente
“Transactions sociales”, y posteriormente “Transactions sociales, Cultures,
Emancipations” (Blanc et al., 1992: Blanc et al, 1994; Freynet et al, 1998). La
transaccion social se ha convertido en un paradigma analitico que se centra en el
desarrollo de compromisos practicos en un clima y un contexto conflictivo, que
conducen a una cooperacion negociada sin problemas. Toda sociedad esta atravesada
por tensiones irreductibles que, debido a la complejidad de la realidad, se resisten al
analisis estructural, ya que éste es incapaz de proporcionar herramientas que
favorezcan la transicion del conflicto a la cooperacidn conflictiva.

Si bien el paradigmat de la transaccién social esta arraigado en una historia
local que lo ilumina, va mas alld y tiene un alcance bastante mas amplio. Esta

formulacién permiti6é superar satisfactoriamente la oposicién, muy marcada en esos

1+ Jean Remy considera que el término de «paradigma» es mas flexible que el de «concepto».
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afios al interior de la sociologia francesa, y entre dos corrientes teoricas. Por un lado,
la produccion de la sociedad de Alain Touraine (1973), centrada en el estudio de los
movimientos sociales y la dindmica de las luchas que propician las innovaciones
sociales, y, por otro, la reproduccion social de Pierre Bourdieu (1970), centrada en el
andlisis de la estructuracion genética, segin la cual la sociedad tiende, en su mayor
parte, a reproducirse de forma idéntica: los perdedores, al igual que los ganadores,
son susceptibles de seguir siéndolo. En 1990, Pierre Ansart retom6 y ampli6é esta
partitura con humor comparando la sociologia francesa con “un juego de cuatro
esquinas” y afiadiendo a Georges Balandier, Raymond Boudon y Michel Crozier, cada

uno de los cuales se consideraba el Unico j“verdadero tedrico de la sociologia™!
1. Pensar con la transaccion social

El seminario Hacia la comprensién de las transacciones sociales en un clima de
incertidumbre y conflicto pretende difundir y promover el analisis de las sociedades
desde el enfoque de las transacciones sociales. Aqui mostramos el valor de aplicarlo
al estudio de conflictos, con el objetivo de facilitar su resolucién. La transaccion social
tiene mucho en comuin con la transaccién en el lenguaje cotidiano y en otras
disciplinas de las humanidades y las ciencias sociales, pero también difiere
significativamente:

- En el lenguaje cotidiano, la transaccién tiene un doble significado: positivo para
el escritor Honoré de Balzac, que estaba endeudado. En su célebre frase. “La
peor transaccion es mejor que el mejor litigio judicial” (1825). Sin embargo, la
transaccion, como la ley en su conjunto, esta al servicio de los ricos y
poderosos: “mientras que la ley postula individuos iguales, se aplica a
situaciones fundamentalmente desequilibradas, y entonces no hace mas que
ratificar su desigualdad” (Conrad, 2014, §35). Pero, en Francia, la transaccion
suele tener mala fama: es un compromiso que se ve como un abandono de
principios, una concesion e incluso una traicion. Se trata de un contrasentido:
en espafiol, como en italiano, compromiso significa tanto “un acto de

obligaciéon” como “un acto de comprometerse”: quienes han llegado a un
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acuerdo de compromiso estan, por tanto, sujeto a respetarlo.

En economia, una transaccién es, en el sentido mas amplio, un compromiso
financiero entre un comprador y un vendedor. Sin embargo, la corriente de la
economia institucional ha concedido una gran notoriedad a la transacciéon al
hacer del andlisis de costos de transaccidn el eje del pensamiento econémico
(Williamson, 1975). El punto de partida de esta teoria es muy sencillo: el
intercambio tiene un costo, en tiempo y dinero, que la teoria clasica no tiene
en cuenta, actuando como si el mercado fuera transparente y el intercambio
instantaneo. Esto no es asi, y para las empresas muy grandes es esencial reducir
los costos de coordinacién. Comparar los costos de transaccién permite
determinar cuadndo es mejor pasar por el mercado (transaccion externa) y
cuando es preferible una transaccion interna (a través de la jerarquia).

En Derecho, una transaccion es un “contrato por el que las partes ponen fin a
un litigio surgido o evitan que surja” (art. 2044 del Coédigo Civil francés). Las
partes litigantes encuentran por si mismas una solucién a su litigio; el juez se
limita a validarla si la considera equilibrada. Pero la solucién juridica es
definitiva y no hay vuelta atras. Una transaccién social es explicitamente
provisional y puede renegociarse a medida que pasa el tiempo; el acuerdo sigue
siendo fragil, lo que sin duda es mas realista, pero ésta es a la vez su debilidad,
que parece evidente, y su fuerza: permite arriesgarse a probar un compromiso,
validarlo si resulta satisfactorio en la practica o rechazarlo si no lo es, todo ello
habiendo dado muestras de buena voluntad.

Aunque en las transacciones sociales a menudo interviene el dinero, lo central

son los valores morales: solidaridad, libertad, igualdad, etc. La transaccién social se

asemeja a la transaccién en ciencia politica, particularmente en el ambito de las

relaciones internacionales, donde Michel Dobry (2009) ha introducido la curiosa

expresion de “transaccion colusiva”, que se refiere a un caso particular: el de un

acuerdo tacito entre dos actores internacionales para oponerse a un enemigo en

comun. No olvidemos que la diplomacia esta llena de transacciones politicas. Por lo

general, transcurre mucho tiempo entre el final de una guerra (el armisticio) y la firma

del tratado de paz. Durante este tiempo, los diplomaticos ensayan acuerdos de
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compromiso con el fin de llegar a una solucién aceptable para los vencidos, aunque

sea desequilibrada debido a la relacién de fuerzas existentes a favor del vencedor.
2. Practicar la transaccion social y domar la paradoja de la libertad e igualdad

El conflicto entre libertad e igualdad ocupa un lugar central en el pensamiento
politico contemporaneo, y lo hemos escogido como ejemplo paradigmatico. En uno de
los campos de aplicacion del enfoque de las transacciones sociales. Pero hemos optado
por utilizarlo como ejemplo paradigmatico, por el hecho de bien ilustrar tanto las
ventajas como las limitaciones de este enfoque.

Existe una larga tradiciéon, que se remonta hasta Alexis de Tocqueville
(contemporaneo de Balzac), de subrayar la incompatibilidad entre libertad e igualdad:
en una economia de mercado, los que tienen éxito se enriquecen y los que fracasan se
empobrecen; esta “libertad” crea grandes desigualdades, que son todos obstaculos
para la democracia. ;Debemos abolir la libertad o tolerar la creciente desigualdad? En
La democracia en América, Tocqueville (1835) no utiliza la palabra transaccién, pero
da un buen ejemplo al proponer superar la paradoja de la libertad y la igualdad
reforzando los poderes de las comunas, como contrapeso entre los individuos aislados,

que se encuentran en una posiciéon débil, y el Estado central:

De todas las libertades, la de las comunas, tan dificil de
establecer, es también la mas expuesta a las invasiones del
poder. Abandonadas a su suerte, las instituciones comunales
apenas pueden luchar contra un gobierno emprendedor y
fuerte; para defenderse con éxito, deben haberse desarrollado
plenamente y mezclado con las ideas y habitos nacionales. Asi,
mientras la libertad comunal no haya entrado en las
costumbres, es facil destruirla, y no puede entrar en las
costumbres hasta que haya subsistido largo tiempo en las leyes.
Sin embargo, es en la comuna donde reside la fuerza de los

pueblos libres. Las instituciones comunales son a la libertad lo
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que las escuelas primarias son a la ciencia; la ponen al alcance
del pueblo; le hacen gustar su uso pacifico y le acostumbran a
utilizarla. Sin instituciones comunales, una nacién puede tener
un gobierno libre, pero no tiene el espiritu de la libertad. Las
paciones pasajeras, los intereses de un momento, el azar de las
circunstancias, pueden darle las formas exteriores de la
independencia; pero el despotismo reprimido en el interior del
cuerpo social reaparece tarde o temprano en la superficie

(Tocqueville, 1835: 64).

Los municipios, como unidades espaciales, no son el Unico organismo
intermediario entre el Estado central y los ciudadanos, también estan los sindicatos,
las federaciones, los clubes, etc. Sin embargo, en un Estado centralizador como Francia,
no es de extranar que todas estas instituciones dispongan de medios mucho mas
reducidos que en Estados federales como Suiza, Alemania o Bélgica en Europa, y
también en los Estados Unidos de América.

Una transaccién social es un proceso que implica intercambios, negociaciones
y la presencia de numerosos actores sociales. El término “transaccién” sugiere
negociaciones formales e informales, concesiones y reconocimientos reciprocos, y
etapas sucesivas de conciliacién de puntos de vista. Es un proceso que permite
“mantener el vinculo”. Una transaccion es compleja pues tiene que dar respuesta
global a multiples cuestiones contradictorias entrelazadas. Analiticamente, hay que
distinguir entre las transacciones que implican intereses materiales y las que implican
valores morales, en particular la legitimidad. En la practica, estas dimensiones estan
necesariamente presentes al mismo tiempo; pero es necesario distinguirlas para
articularlas de una mejor manera. Seria relativamente facil llegar a un compromiso
aceptable en base a cuestiones puramente materiales y financieras. Pero es mucho
mas complejo a partir de los valores morales, porque hay que “conciliar lo
irreconciliable”, no se puede intercambiar un poco de libertad por un poco de
igualdad.

Llegar a un acuerdo no es el final del proceso transaccional: hay que ponerlo
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en practica, evitando los riesgos reales de dar marcha atras. Este es el nucleo de la
cultura democratica necesaria para todos, ciudadanos y representantes electos por
igual: no sé6lo buenas palabras, sino acciones concretas. Cuatro competencias
constituyen la base de la cultura democratica necesaria para todos, ciudadanos, electos
y profesionales de la politica (altos funcionarios): hablar, escuchar, arbitrar y aplicar.
Pero los profesionales también deben adquirir otras competencias: ser “traductores”
y “facilitadores” para reducir los malentendidos y acercar a las personas.

En estas practicas transaccionales, la participacién democratica es un proceso
de emancipacién y un instrumento de integracion en la sociedad. La dinamica que
lleva a individuos y grupos a abrirse a los demas puede ampliarse o contraerse en
cualquier momento, haciendo mas fluida la vida social. El producto transaccional se
renegocia constantemente, hacia arriba o hacia abajo. A pesar de sus limitaciones, la
participacion democratica es un proceso de socializacion en el que los ciudadanos
aprenden a convivir con sus diferencias, desacuerdos y conflictos en un clima de

tranquilidad, porque, aunque la incertidumbre se reduce, sigue estando muy presente.
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Resumen

El objetivo de este articulot es proponer una lectura de la colaboraciéon como posible
gracias a la existencia de ambigiiedades organizacionales y comunicacionales
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colaboracion al organizar intereses divergentes mediante la suspension de impulsos

criticos y la movilizacién de mecanismos normativos.
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Abstract:

This paper aims to propose a reading of collaboration as made possible by the
existence of organizational and communicative ambiguities, solved by the operation
of a floating signifier. A participating observation around a project evaluation
committee whose decisions go beyond its primary mandate, serves to illustrate the
theoretical proposal. The floating signifier is then presented as the object of
organizational transactions. Its semiotic flexibility enables collaboration, by organizing
divergent interests through the suspension of critical inclinations and the mobilization

of normative mechanisms.

Keywords: collaboration; evaluation; project; floating signifier; organizational

transaction.

Introduccion

La colaboracidon puede entenderse, entre otras cosas, como el resultado de un
proceso de invisibilizacion, constituido por “la negacion de la existencia de un 'tercero
organizador' con autoridad para desempeiiar el papel de coordinador, reuniendo a los
actores, organizando sus interacciones, definiendo las actividades a realizar” (Gardere,
Bouillon y Loneux, 2018). Pero ;no estariamos entonces definiendo la colaboracién
como el principio primario de toda actividad organizacional? La invisibilizacién seria
entonces simplemente la integraciéon de procesos performativos funcionales, ya sean
informales, formales o moralmente cuestionables en su contexto (Cordelier 2013). La
ideologia colaborativa (Gravereaux y Loneux, 2014) podria por lo tanto encontrarse
en medio de las tensiones entre sistemas de accion programados y zonas de accion
concretas (Crozier y Friedberg, 1977), o regulaciones de control y regulaciones
auténomas (De Terssac, 2003; Reynaud, 1989). Pero si la colaboracion sobrevive a
esta tension, es porque estd sometida a esta logica de rendimiento o racionalidad del
funcionamiento organizacional (Boussard, 2008). Opera en un universo enmarcado

donde las acciones y los objetivos son objeto de negociacién y transaccién (Blanc,
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2009; Cordelier, 2016; Foucart, 2013; Foucart, Blanc, Gibout, y Stoessel-Ritz, 2013;
Zacklad, 2005; 2007; 2013). Entendemos aqui las transacciones organizacionales
como procesos comunicacionales en los que se negocia el sentido, tanto por la forma
en que orienta la constituciéon de la organizaciéon a través de las posiciones que
adoptan los actores como por el desarrollo de las representaciones organizacionales
que generay en las que se apoyan para avanzar.

Aunque las transacciones organizacionales reinen por definiciéon a los actores,
no se basan necesariamente en el consenso ni conducen a él. El principio de
cooperacion conversacional de Grice (1979, p. 61, traduccidn propia) es edificante al
respecto: “Que su contribuciéon conversacional corresponda a lo que se requiere de
usted, en la etapa alcanzada por ella, por el objetivo aceptado o la direccién del
intercambio hablado en el que participa”. La cooperacién o colaboracién es un
equilibrio entre limitacién y compromiso. Se trata entonces de saber cdmo, en el plano
comunicacional, individuos que deben perseguir un objetivo comun y que tienen o
deberian tener posiciones divergentes acaban por ponerse de acuerdo sobre el
resultado de la accién. ;Como consiguen, en estas condiciones, ponerse de acuerdo
para llevar a cabo sus transacciones manteniendo la legitimidad de los resultados
obtenidos? Postulamos que, después de todo, el acuerdo sobre el significado dado a
las acciones resultantes puede ser local gracias a la operacién semidtica y pragmatica
de un significante flotante (Lévi-Strauss, 1950). El objetivo de la comunicacion
transaccional ya no es tanto reducir las incertidumbres entre los actores (Zacklad,
2000) como permitir que se lleven a cabo acciones no planificadas o incluso no
autorizadas a través de un bricolaje semiotico a la De Certeau (2010), para quien los
actores explotan creativamente recursos, materiales y contextos desviandolos o
cazandolos furtivamente. Invierten los objetos y los fines que persiguen de forma
aproximada, al tiempo que mantienen los acuerdos locales. Es este caracter difuso y
flotante el que les permite perseguir sus compromisos e interacciones al tiempo que
producen acciones no planificadas.

Para explorar esta idea, nos basaremos en un andlisis realizado a partir de una
investigaciéon llevada a cabo en una organizacién altamente sindicalizada que opera

en modo proyecto [para implementar sistemas informaticos en una red de
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organizaciones].

Tras presentar la idea del significante flotante como objeto de las transacciones
organizacionales, pretendemos presentar nuestro caso y proponer su analisis para
elaborar sobre la colaboracion como forma de coordinacién objeto de una

comunicacién aproximada que permite la integracién de la organizacion.

1. Significante flotante y transacciones organizacionales

1.1. Las transacciones organizacionales como proceso de comunicacion

La nocion de transaccion como metafora implicita o explicita del proceso de
comunicaciéon en las organizaciones puede remontarse facilmente a la teoria
institucional de Commons. Las influencias pueden ser indirectas, como en el trabajo
de Taylor (1993), que recupera la idea de transaccion de Salancik y Leblebick (1988)
y que se convirtié en uno de los fundamentos, en ciencias de la comunicacion, de la
Escuela de Montreal (cf. Cooren, Kuhn, Cornelissen y Clark, 2011; J. R. Taylor, 2011).
También pueden ser mas directas, aunque la comunicacion tenga, por razones
disciplinarias, un lugar mas implicito o menos central, como en la corriente de las
transacciones sociales (cf. Blanc, 2009; Foucart et al,, 2013a). También es posible
rastrear otra influencia importante en el pragmatismo de Dewey (que puede
encontrarse en el interaccionismo simboélico) y, mas recientemente, en la obra de
Zacklad (cf. 2013). Ya he tratado con mas detalle la importancia de la genealogia de
estos enfoques en la comunicacién organizacional francesa (Cordelier, 2016). Por lo
tanto, solo queremos recordar aqui que estas filiaciones permiten inscribirse en una
perspectiva pragmatica de la comunicacion, entendida como una negociacidn entre las
partes que concretan asi la organizacién o, por utilizar la expresién ya consagrada, la
constituyen.

Zacklad define las transacciones como un “espacio de co-construccion de
significados y representaciones en el que el interlocutor contribuye, mediante sus
interpretaciones y contrapropuestas, a influir constantemente en los fines del
hablante” (Zacklad, 2005: 286). En ambos casos, permiten una producciéon semiotica

que se realiza en el proceso de transformacién de la comprension de lo que se negocia
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y en relacién con fines que también estdn destinados a evolucionar ya que cambian
las representaciones. En otras palabras, las transacciones modifican el estado de lo
que se negocia. Si parece razonable suscribir la idea de que una transaccién tiene por
objeto la convergencia de varias posiciones, esto significa que la definicién de su

objeto evoluciona. Es flotante.

1.2. El significante flotante como objeto transaccional

Marcel Mauss publicé un andlisis de los actos magicos de varias tribus en
L’Année Sociologique, 1902-1903, en colaboracién con Henri Hubertz. Explican cdmo
funciona la magia, aunque sea imposible creer en ella objetivamente. Lo ilustran, por

ejemplo, con esta descripcion de un acto magico de curacién:

Imaginemos, si podemos, el estado de &nimo de un australiano
enfermo que manda buscar al brujo. Evidentemente, una serie
de fenémenos sugestivos se producen en su interior, para que
espere recuperarse, o se deje morir si se cree condenado. A su
lado, el chaman baila, cae en catalepsia y suefia. Su suefio le lleva
al mas alla; vuelve de nuevo, emocionado por un largo viaje al
mundo de las almas, los animales y los espiritus, y, mediante un
habil truco, acaba extrayendo del cuerpo del paciente una
pequefia piedra que, seguin él, es el amuleto, la causa de la
enfermedad. Efectivamente, aqui hay dos experiencias
subjetivas. Pero hay una discrepancia entre el suefio de uno y el
deseo del otro. Salvo el juego de manos del final, el mago no

hace nada para responder a las necesidades o ideas de su

2 Segun las fuentes, se presenta a Henri Hubert como colaborador o primer autor del articulo Esquisse
d'une théorie générale de la magie (Esbozo de una teoria general de la magia). Algunos incluso deploran
que su importancia se haya visto disminuida por sus colaboraciones con Durkheim y Mauss (cf.
Isambert, 1979), que lo habrian confinado al erréneo papel de proveedor de campo, mientras que
Mauss habria sido el tedrico (Bert, 2010; Isambert, 1979). En este articulo utilizamos la referencia de
libre acceso de la coleccién Classiques des sciences sociales, pero el original es: Hubert, Henri y Marcel
Mauss, "Esquisse d'une théorie générale de la magie". L'Année sociologique (1896/1897-1924/1925)

7 (1902): 1-146.
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cliente. Los dos estados muy intensos de los dos individuos sélo
coinciden en el momento de la prestidigitacién. En ese unico
momento, por lo tanto, ya no hay experiencia psicolégica real,
ni por parte del mago, que no puede engafiarse a si mismo hasta
ese punto, ni por parte de su cliente; pues la supuesta
experiencia de este ultimo no es mas que un error de
percepcion, incapaz de soportar la critica y, en consecuencia, de
repetirse, si no estuviera sostenida por la tradicion o por un acto
de fe constante. Los estados subjetivos individuales, tan mal
ajustados como los que acabamos de mencionar, no pueden
explicar por si solos la objetividad, la generalidad y el caracter
apodictico de los aforismos magicos, (Mauss y Hubert, 2002: 88,

traduccion propia)

Para Mauss, la magia funciona por inducciéon bajo la presién de la necesidad
experimentada por grupos de individuos. Es una forma de generalizaciéon que suprime
toda reflexion sobre las acciones. Asi funciona el mand, que él presenta como una “idea
de la que hemos visto precisamente que todo, materia y forma, era colectivo; que no
comprendia nada intelectual, ni experimental, mas que la sensacién de la existencia
misma de la sociedad y de sus prejuicios” (Mauss, 2002: 90, traduccién propia).

El mand organiza elementos heterogéneos y los integra en un proceso de
significado compartido. Las acciones del brujo no pueden responder objetivamente a
las expectativas y necesidades del paciente. Sin embargo, entre ambos opera una
convencion que une sus estados. Pero esto solo puede funcionar si ambos colaboran
en la ceremonia mediante la creencia, un acto de fe constante.

El mand es una representacidn colectiva que deja un residuo. En otras palabras,
se mantiene una laguna en las explicaciones posibles. Las acciones son insuficientes
para explicar la eficacia de la magia, pero quienes la experimentan coinciden en ello
porque comparten la misma fe.

En 1950, Lévi-Strauss volvid sobre el mand en un texto introductorio a la obra

de Marcel Mauss, proponiendo la expresién significante flotante:
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Creemos que las nociones de tipo mand, por muy diversas que
sean, y considerandolas en su funcién mas general (que, como
hemos visto, no desaparece en nuestra mentalidad y en nuestra
forma de sociedad) representan precisamente este significante
flotante, que es la esclavitud de todo pensamiento finito (pero
también el gaje de todo arte, de toda poesia, de toda invencién
mitica y estética), aunque el conocimiento cientifico sea capaz,
si no de aplacarlo, al menos de disciplinarlo parcialmente. (Lévi-

Strauss, 1950: 44, traduccion propia)

El significante flotante es una manera de organizar lo que de otro modo seria
dificil organizar. Para Lévi-Strauss, la ciencia quiere disciplinarlo. Esto significa que
pretende canalizar sus posibilidades semanticas. El valor del conocimiento consistiria
entonces en reducir el equivoco. También se mantiene el ideal de una representacion
de la comunicacién, como en la cibernética, que pretenderia un entendimiento
perfecto entre entidades para optimizar el funcionamiento del sistema. Sin embargo,
desde entonces se ha aceptado la idea de que el juego en la integracién, la ambigliedad
permite a un sistema adaptarse y, por lo tanto, mantenerse (cf. Orton y Weick, 1990).

Para Lévi-Strauss (1950: 43, traducciéon propia), el mand como significante
flotante es “la expresion consciente de una funcion semdntica, cuyo papel es permitir
el ejercicio del pensamiento simbélico a pesar de la contradiccién que le es inherente”.
El mand es una idea turbia, y si hay confusién, se acepta para permitir que la magia
funcione. La identificacion del mand —que puede ser sustantivo, verbo o adjetivo—
marca su flexibilidad. “Seria simplemente un valor simbdlico cero, es decir, un signo
que marca la necesidad de un contenido simbdlico suplementario al que ya carga el
significado, pero podria ser un valor cualquiera a condicién de que siga formando
parte de la reserva disponible” (Lévi-Strauss, 1950: 43, traduccion propia).

Por lo tanto, no es necesario erradicar toda ambigiiedad. Basta con lograr una
légica contextual suficiente para dar sentido. Esta légica produce ciertamente una
convergencia semiotica, una disciplinarizacién, una rigidificaciéon del significante

flotante, pero no cierra necesariamente su apertura semidtica.
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El mand o significante flotante se caracteriza por lo tanto por una definicién
evolutiva que es objeto de un acuerdo basado en el uso contextualmente validado de
lo que proponemos identificar como residuos de significado, y que permite organizar
y mantener la cohesion social. Aunque pueda beneficiarse de una definicién inicial, es,

en definitiva, objeto de transacciones.

2. Evaluacion del proyecto, evaluacion del director del proyecto

2.1. Observacion participante en un comité de evaluacion de proyectos

El trabajo de campo que utilizamos para ilustrar nuestra idea tuvo lugar en un
departamento encargado de desarrollar proyectos para una red de organizaciones de
Quebec [Canadd]. El departamento trabajaba en modo proyecto, con la tarea de
acompanar el despliegue de paquetes de software de gestion adaptandolos a los
procesos de las organizaciones a las que prestaba servicio. Apoyaba el trabajo de la
organizacion promotora de la obra y servia de enlace con la organizacidn ejecutora de
la obra.

Durante tres meses, hemos seguido las reuniones semanales del comité de
seguimiento de cuatro proyectos diferentes y tres reuniones del comité de
seguimiento global, lo que hace un total de quince reuniones (Cordelier y Tine, 2010)
de las que se ha llevado un registro de seguimiento. Mas concretamente, los comités
de seguimiento estaban formados por una quincena de responsables que
representaban a los distintos departamentos implicados (andlisis, desarrollo,
arquitectura). Esto les permitia intercambiar puntos de vista con el o los jefes de
proyecto responsables y orientar los recursos en funcion de las necesidades de cada
proyecto. Pero lo que deberia ser un proceso de evaluacion exclusiva de los proyectos
se convierte también de facto en un proceso de evaluacion de los jefes de proyecto,
accidon problematica para los sindicatos porque no esta prevista en la normativa. En
la practica, el comité no tiene poder para proponer o aplicar sanciones disciplinarias
o administrativas. Ni siquiera puede cuestionar explicitamente las competencias de un
empleado sin correr el riesgo de encontrarse en contradiccion con el convenio

colectivo y, por lo tanto, en litigio con un sindicato de vigilia y, eventualmente, con

Su)

VTiempo

16



Benoit Cordelier Ithurbide
Colaboracidn en torno a un significante flotante. Estudio de caso de un comité de evaluacidn de proyectos

recursos humanos. Al estar prohibidas las sanciones activas, s6lo queda una discreta

marginacion mediante, por ejemplo, la asignacién de tareas administrativas.
2.2.Un doble enfoque epistemoldgico y metodoldogico

Durante la primera fase de la investigacion, los investigadores colaboraron con
la organizacién en distintos grados de implicacién. Uno de ellos era miembro de pleno
derecho y, por lo tanto, llevé a cabo la observacion participante, mientras que el otro
era, dependiendo del proyecto, un miembro activo (ya que participaba en otros
ambitos de la misma red que el que aqui presentamos) o un miembro periférico en el
caso que estamos utilizando para ilustrar nuestro punto. “Segtin Adler y Adler (1987),
el hecho de estar emocional y racionalmente muy cerca de los miembros del grupo no
s6lo fomenta una actitud mas abierta por parte de los informantes, sino que también
permite al investigador alcanzar un nivel muy alto de comprension del fenémeno
estudiado. El acceso y la interpretacion por parte del investigador de los datos que
emanan del terreno se ven asi facilitados por la aceptacién de la subjetividad del otro
como propia” (Lalonde, 2013: 17-18). Esta doble postura resulta de la colaboracion
entre los investigadores y nos permite beneficiarnos tanto de una comprension
detallada, que se basa en nuestra postura subjetivista, como de un distanciamiento
critico, tanto mas fuerte cuanto que los objetivos de la organizacién estudiada y los de
los investigadores eran diferentes. Este trabajo responde asf a la critica que a menudo
se hace a los enfoques participativos de que no permiten multiplicar los puntos de
vista (Augé y Colleyn, 2004), y nos permite jugar la carta de un vaivén constante entre
pertenencia y distanciamiento (Laplantine, 2006).

La segunda parte pretende ampliar los andlisis del primer proyecto de
investigacion con un examen hermenéutico del funcionamiento de un proceso de
colaboracion. Este enfoque es posible gracias a nuestra implicacién previa, que nos
proporciond experiencia de los procesos y claves para comprenderlos en relacién con
la historia y las referencias socioculturales de la organizacién (cf. de Robillard, 2009).
Esto nos proporciona un marco inicial de interpretacién, a modo de constrefiimientos

ligados al texto en el sentido de Eco (1992), que limita nuestra interpretacion a los
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significados mas probables y coherentes en relacién con nuestro campo de
investigacion. Se trata de reactivar el decir del texto (Ricceur, 1998) en relacién con

el proyecto de explicacién-interpretacion.
2.3.Validacién colaborativa de un proceso de evaluacion latente

El departamento de gestién de proyectos trabaja en una organizacién con un
sindicato fuerte y una cultura de relaciones jerarquicas flexibles. Las sanciones
disciplinarias eran escasas, y los despidos aun mas. Los ascensos estaban sujetos a
procedimientos muy restrictivos.

A pesar de las limitaciones normativas formales, los jefes de proyecto eran de
hecho evaluados cuando se analizaba la marcha de los distintos proyectos, a veces
incluso con cierta severidad. Un analisis anterior (Cordelier y Tine, 2010) nos permitio
poner de relieve la aplicacién de un proceso normativo que explotaba un aspecto
latente de la funcién de evaluacién. La evaluacién del proyecto conducia a la
evaluacion indirecta del jefe de proyecto.

Para que esto sea posible, hemos identificado dos caracteristicas del proceso: el
establecimiento de un espacio transaccional comunicacional para apuntalar la
legitimidad de las decisiones y el uso de un mecanismo normativo doble.

1. El espacio transaccional permitird llevar a cabo una evaluacién sumativa,
cuyo aspecto racional queda establecido por su caracter colectivo y
burocratico.

2. El uso de dos mecanismos para influir en las consecuencias implicitas de las
decisiones:

a) Reconocimiento y mejora mediante actividades mas gratificantes.
b) Relegacion mediante la asignacion de tareas comparativamente menos
gratificantes.

La regulacién burocratica se sustituye por un proceso cuya performatividad, su
capacidad de producir una regulacidon localmente legitima, se basa en un elemento
estructural o institucional, el comité, cuyo caracter colectivo y colaborativo esta

destinado a garantizar el acuerdo. Esto explica como la evaluacién se vuelve
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performativa, ya que la dimensién colaborativa permite legitimar colectivamente la
consecuencia a nivel normativo, pero la cuestiéon de la légica de la negociacién sigue
sin respuesta. ;Como, cuando se supone que el objetivo de la evaluacién se limita a

validar un analisis del proyecto, se llega a evaluar al responsable del proyecto?
3. El objeto de evaluacion como significante flotante

En nuestro caso, el significante flotante se refiere a la evaluacién. Aunque esta
claro que sélo deberia afectar al desarrollo de un proyecto, la estrecha asociaciéon que
se crea entre el proyecto y su responsable dificulta la separacion de ambas
evaluaciones. El rendimiento de los jefes de proyecto se evalia al mismo tiempo que
sus proyectos. Pero éste no es el lugar para ello. Hay una confusiéon dificil de
comprender, y sin embargo... ;Como es que no hay conflicto, ya que seria facil leer una
contradiccion entre los limites de la misién del comité de evaluacién y la proteccion
sindical de que gozan los empleados de esta organizacion?

Volvamos a nuestro chaman y su paciente. Como explican Mauss y Hubert, existe
una discrepancia entre ambos. Sus expectativas y sus acciones no coinciden. Sus
intereses son incluso divergentes. Y, sin embargo, opera una cierta agentividad. Pero
lo importante no es tanto el guijarro como todo el proceso. Una institucion se crea y
se reproduce gracias a un acto de fe compartido que hace aceptable el juego de manos.
Mauss y Hubert (2002) hablan de convencién. En otras palabras, en nuestro caso,
aunque se suponia que la evaluacién debia limitarse a la marcha del proyecto, la
creencia en la necesidad de evaluar lleva a aceptar un mecanismo que compensa una
deficiencia de los procesos prescritos. Este proceso es tanto mas aceptado cuanto que
se basa en otro principio de objetivacion: la decision tomada por el grupo permite
despersonalizar el proceso. Si las partes estan de acuerdo en mantener un cierto grado
de vaguedad sobre el alcance de la evaluacién, es porque hay elementos
convencionales presentes, elementos que se dan por sentados, que por lo tanto no se
cuestionan y que por lo tanto permiten un cierto grado de colaboracién: la necesidad
de evaluar y lo colectivo. Podemos ver céomo la evaluaciéon pasa del proyecto al

responsable por inducciéon. Aunque no esta prevista, parece necesaria para regular la
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organizacion. La generalizacion de la evaluacion a través de un proceso colectivo
limita el cuestionamiento critico. No se discute su necesidad en un entorno con un
modus operandi predominantemente gerencial. Se asume permanentemente la
necesidad de optimizar y, por lo tanto, de evaluar para conseguirlo. ;Se sabe que la
evaluacion del jefe de proyecto no forma parte de las competencias del comité? Hay
una laguna en el proceso de evaluacién, pero los gerentes han asumido el imperativo.
No lo cuestionan. Al menos dos principios o ideologias estan en juego: una ideologia
colaborativa (Gravereaux y Loneux, 2014) y un principio de evaluacion, base de la
ideologia gerencial (De Gaulejac, 2005; 2006).

La organizacion es burocratica. Ha adoptado normas para aclarar su papel y sus
obligaciones. Esto es alin mas importante en las organizaciones que operan en modo
proyecto, donde las relaciones jerarquicas pueden ser complejas. Segun Courpasson
(2000: 190, traduccion propia), “el caracter vago, casi virtual, del proyecto llevé muy
pronto las organizaciones a endurecer sus procedimientos de seguimiento y
evaluacion”. ;Significa esto que son eficaces? Lo dudamos. Los actores estan poniendo
en marcha soluciones provisionales. Para Vasquez (2012), estan jugando con el guion.
Y este juego parece necesario, aunque el proceso pueda parecer contradictorio. Esta
flexibilidad permite coincidir en una carencia. Falta evaluacién en un contexto que la
exige. En otras palabras, hay una necesidad de contenido simbélico adicional. El
proyecto se evalia. Hay un significado. Pero es necesario completarlo con la
evaluacion del responsable del proyecto. La ideologia gerencial de la evaluacién deja
un residuo de sentido que el comité puede aprovechar para aceptar la realizacion de
una consecuencia latente del proceso. La inversién de este residuo es objeto de
tdcticas de travesia y favorece la emergencia de un espacio de juego dentro de un
orden imperante (De Certeau, 2010). Para volver a la expresion utilizada por Lévi-
Strauss, la evaluacion del proyecto es aqui un valor simbdlico cero. Se necesita un
contenido simbolico adicional, la evaluacion del responsable del proyecto, que no ha
sido previsto por las normas burocraticas, o que éstas podrian incluso haber querido
limitar. Sin embargo, la ideologia gerencial a la que estan sometidos estos equipos
exige esta evaluacion. Sigue formando parte de la reserva semiotica disponible.

En nuestro caso, por lo tanto, la evaluacién es un significante flotante cuyo
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alcance pragmatico puede ampliarse mientras se respete la ideologia colaborativa y
no se extingan las expectativas generadas por la ideologia gerencial. Al ampliar la
reserva semiética disponible, estas expectativas mantienen la pertinencia de la

evaluacion y permiten su extension.
4. Conclusion

La vulgata gerencial nos vende una optimizacién organizacional posible gracias
a una colaboracién fruto de la buena voluntad y la comunicacién transparente. La
claridad de los objetivos y de los mecanismos de trabajo seria la garantia de un buen
funcionamiento. Los defensores de una ideologia utdpica y gerencial de la
comunicaciéon querrian seguir creyendo en ello. En ocasiones nos gustaria unirnos a
ellos en esta creencia. Sin embargo, también sabemos que las acciones de
circunvalacion existen e incluso pueden institucionalizarse. La organizacién puede
incluso aprovecharlas. En el caso que hemos propuesto aqui, los miembros de la
organizacion juegan con reglas explicitas sin que ello perturbe el funcionamiento de
la organizacién. Todo lo contrario. Y esto es posible gracias a la aceptacién de la
ambigiiedad en torno a las consecuencias de la evaluacién. En el plano normativo o
pragmatico, es la colaboraciéon la que legitima la acciéon. Semiéticamente, esta
colaboracion permite aunar intereses divergentes gracias a la apertura semiética de
la evaluacién como nocién y como proceso. Esta ultima funciona como un significante
flotante, ya que puede reactivarse gracias a residuos de sentido que facilitan la
negociacion.

El significante flotante permite la colaboracién en un proceso organizacional ya
que la definicion del objeto que propone puede evolucionar en funcién de acuerdos
legitimados colectivamente, y porque su flexibilidad facilita su interpretaciéon por
partes con puntos de vista diferentes, o incluso con intereses diferentes. Esta
elasticidad puede suspender o apaciguar la voluntad critica y permitir asi mantener
la relacion entre las partes. Por lo tanto, fomenta la cohesién social al enmascarar
posibles irritantes.

Sin embargo, pretender que la inversién de un significante flotante es la base de
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la integracién comunicacional de la organizacién es un paso que no se debe dar. La
inflacion normativa hacia la que tiende la organizaciéon burocratica se corresponde
con la aspiracién atribuida por Lévi-Strauss al conocimiento cientifico: ambas apuntan
a disciplinar aquel caracter flotante poco racional. Si bien proponemos una vision
optimista del significante flotante, ya que su plasticidad vuelve posible el compromiso
y la colaboracién, lo cierto es que no debe tomarse como una representacion fija. Es
mas interesante considerar que también puede ser objeto de estrategias que lo

rigidifiquen o instrumentalicen dentro de procesos transaccionales.
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Resumen

Los procesos constituyentes chilenos son producto de una respuesta institucional
frente a la crisis politica inaugurada por el estallido social de 2019. El de la Convencion
Constitucional terminé con el rechazo de su propuesta de Constitucion y la apertura
de un nuevo proceso que, hasta el momento, el resultado es incierto. Este trabajo
ensaya sobre algunas de las razones del fracaso del proceso de la Convencidn,
especialmente por la profunda transformacién del modelo de desarrollo chileno que

significaba el estado social, en el marco de una cultura neoliberal.

Palabras clave: Convencion Constitucional; estado social; Constitucion;

neoliberalismo.

Abstract

The Chilean constituent processes are the product of an institutional response to the
political crisis inaugurated by the social outbreak of 2019. The Constitutional
Convention ended with the rejection of its Constitution proposal and the opening of a

new process that, until now, the result is uncertain. This work addresses some of the
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reasons for the failure of the Convention process, especially due to the profound
transformation of the Chilean development model that meant the social state, within

the framework of a neoliberal culture.

Keywords: Constitutional Convention; social state; Constitution; neoliberalism.

Introduccion

Hace poco mas de un afio se realiz6 un plebiscito con la finalidad que el pueblo
de Chile se pronuncie sobre la Propuesta de Nueva Constituciéon (PNC) elaborada por
la Convencion Constitucional (CC). El resultado fue un triunfo inapelable de la
alternativa Rechazo, con poco mas del 60% de las preferencias. De este resultado, son
muchos elementos los que llaman la atencion, partiendo por lo abultado del triunfo,
también por el hecho que, en general, cuando una propuesta de nueva Constitucion es
sometida a referéndum, mas de los 90% de estas han sido aprobadas y con “margenes
significativos, en promedio obtuvieron un 84% de los votos” (Tschorne, 2023: 23).

Sin embargo, a efectos de este trabajo, quisiera detenerme en tres cuestiones:
un breve repaso por el origen del tercer proceso constitucional, que termin6 en una
propuesta fracasada, una revision de la performance de la CC y un breve ensayo del
futuro constitucional chileno.

No tengo el propdsito de explicar de manera certera las causas del fracaso, no
s6lo porque exceden a este trabajo, sino que es muy prematuro instalar opiniones
definitivas cuando el fendmeno es multicausal y las hipdtesis, provisorias. Sin
embargo, ofrezco una interpretacion con esas caracteristicas de tanteo y
provisionalidad, para la discusién y la critica. La idea que intento ensayar es que la
derrota de la PNC es la derrota del estado social ya que ese era el verdadero cambio

en la arquitectura constitucional chilena.
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1. Octubre y noviembre de 2019

Chile es un ejemplo de laboratorio en la implementacién de los postulados
neoliberales, cercano al test del caso puro. Las propuestas neoliberales, periféricas en
sus comienzos, la década de los 50 y 60, poco a poco fueron extendiéndose por todo
el mundo. La Constitucién de 1980 contiene féormulas y enunciados que, por via
interpretativa, permiten la consolidacién de un modelo que supone la mercantilizacion
de toda la convivencia. Para lograr ese proposito era fundamental el disefio de nuevas
instituciones y estructuras, normativas y econdémicas partiendo por la Constitucion,
para que paulatinamente fuera tomando forma un nuevo modelo de desarrollo. Ese
modelo constitucional descansa en el famoso principio de subsidiariedad que ha
llevado a nombrar al Estado como Estado subsidiario. Yo prefiero llamarlo Estado
neoliberal (Viera, 2010; 2013).

Podriamos pensar que la Constitucion chilena esta en crisis. De hecho, no son
pocos los momentos que en estos ultimos treinta afios se ha intentado reformar de
manera significativa. Por de pronto, poco antes del regreso a la democracia, en 1989
se plebiscitaron importantes reformas a la Constitucién, especialmente para atenuar
el radical autoritarismo de la Constituciéon original promulgada en tiempos de la
dictadura militar. Sin embargo, las reformas de mayor calado se introdujeron en 2005,
durante el gobierno del presidente Ricardo Lagos. En efecto, por esas reformas se
modificaron algunos de los enclaves autoritarios de la Constitucién de 1980, por
ejemplo, eliminacién de senadores vitalicios y designados, regulaciéon de los estados
de excepcidn constitucional, disminuciéon de facultades del Consejo de Seguridad
Nacional. Con todo, la Constitucion siguié manteniendo su ethos original, es decir,
autoritaria en lo politico, neoliberal en lo econémico (Zufiga, 2007), siendo muy
grafica la metafora del Ruiz Tagle, la reforma de 2005 es una modificacion
gatopardistica (Ruiz Tagle, 2007: 198).

Y de tanto en tanto, el problema constitucional volvia a aparecer en la esfera
publica, principalmente empujado por los movimientos sociales. Recuérdese la
movilizacion de estudiantes universitarios iniciada en 2011, si bien el contenido

disputado era el derecho a la educacidn, se advierte en ese entonces que el problema
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de ese derecho social radica en su consagracién constitucional y el principio de
subsidiariedad. Como se trata de un movimiento que se extiende en el tiempo, para
las elecciones de 2014, el programa de la entonces candidata Michelle Bachelet
consagra como uno de los ejes de su futuro gobierno seria el cambio constitucional
(Programa de Gobierno, 2014: 30). De hecho, una vez en el gobierno, se crea una
metodologia de participaciéon ciudadana para preparar y proponer un texto, el cual se
presenta como proyecto de reforma total a la Constitucion pocos dias antes de
terminar su mandato (Boletin N2 11.617-07, 2018).
En marzo de 2018 cambia el gobierno y asume la presidencia Sebastian
Pifiera. El entonces ministro del interior, Andrés Chadwick, advierte de entrada que la
reforma a la Constitucion no esta entre las prioridades del gobierno. Sefiala
expresamente que “hay ciertas cosas que queremos que no avancen, no queremos que
avance el proyecto de una Nueva Constitucion que presento la Presidenta Bachelet al
terminar su periodo” (Cooperativa, 2018). Por lo tanto, y es cuestidn de ver la historia
de ese proyecto de reforma, se presenta en la CaAmara de Diputados y s6lo se da cuenta
del proyecto pasando a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
el mismo 6 de marzo. Nada mas ocurri6é desde entonces (Boletin N2 11.617-07, 2018).
Y en eso estamos cuando llega octubre de 2019. Pocas semanas y dias antes
del 18 de octubre, importantes autoridades del gobierno de la época entregaban a los
medios de comunicacién nacional sus opiniones sobre el contexto politico y econémico
del pais y también daban las primeras respuestas sobre el alza en el valor del pasaje
del metro de Santiago:
1. Ministro de Hacienda, Felipe Larrain. En septiembre de 2019 el IPC fue de
0,0% y en la oportunidad dio un peculiar consejo: “para los romanticos
(-..) que las flores han tenido un descenso en su precio, asi que los que
quieran regalar flores en este mes, las flores han caido un 3,6%” (La
Tercera, 2019a).
2. Subsecretario de redes asistenciales, Luis Castillo. En una entrevista radial,
a propdsito de la congestion de pacientes que se produce en el sistema
publico de salud sefalé lo siguiente: “los pacientes siempre quieren ir

temprano a un consultorio, algunos de ellos, porque no solamente van a
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ver al médico, sino que es un elemento social, de reunién social” (La
Tercera, 2019a).

Nicolds Monckeberg, ministro del trabajo. A propésito de la discusion del
proyecto que busca reducir la jornada laboral a 40 horas, argument6 su
oposicién con un ejemplo en que utiliza a la seleccién de fatbol: “hasta los
deportistas que tienen jornada especial tampoco se les dice como va a ser.
Esta tan mal redactado el articulo que no se hace cargo de ninguna jornada
especial, sino que todas deben adecuarse [...] Hasta Chile podria verse
impedido de jugar una Copa América, porque va a exceder las horas que
se estan planteando” (La Tercera, 2019a).

Cristian Monckeberg, ministro de vivienda. Aunque se trata de un video
de 2018, un diputado de oposicidn de la época viraliza las opiniones del
ministro en una intervencién en la Comision de vivienda y urbanismo de
la Camara de Diputados. Dijo “es un debate transversal, sobre todo en un
pais donde la gran mayoria son o somos propietarios, no tenemos mucho
mas, porque es nuestro patrimonio... La casita, dos departamentos” (La
Tercera, 2019a).

Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera. El 8 de octubre, en una larga
entrevista en un programa televisivo que se transmite por la mafiana
(matinal que se llama coloquialmente), sostuvo lo siguiente: “en medio de
una Latinoamérica convulsionada, nuestro pais es un verdadero oasis”
(CNN, 2019).

Ministra de transportes, Gloria Hutt. En octubre, con motivo del alza en la
tarifa del metro parten las evasiones masivas realizadas por estudiantes
secundarios. En ese contexto, ella sefial6 que “los escolares no tienen un
argumento, ya que no aumento la tarifa para ellos” (CNN, 2019).

Ministro de economia, Juan Fontaine. El valor en el precio del metro de
Santiago ha aumentado y se inicia una severa critica politica a dicha
medida junto a practicas de evasién lideradas por escolares. El ministro
sefial6 lo que sigue: “el que madruga sera ayudado con una tarifa mas baja.

Alguien que sale mas temprano y toma el metro a las 7 de la mafiana tiene
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la posibilidad de una tarifa mas baja que la de hoy” (La Tercera, 2019b).

El 18 de octubre de 2019 se produce un estallido social y, en general, todos
nos sorprendimos con esta explosién. Mas, también se advierte, y es cuestion de leer
las declaraciones antes resefiadas, una gran desconexién entre las autoridades
politicas de la época y lo que estaba ocurriendo en la sociedad.

La palabra estallido es muy grafica para informar lo que sucede: algo explota,
salta lejos, ebulle. En un trabajo previo a mi rol de convencional constituyente sefialé
que

en abril de 2020 se va a celebrar un plebiscito para preguntar
al pueblo de Chile si aprueba cambiar el texto constitucional o
rechazar esa alternativa. ;Por qué llegamos a este punto?
Porque meses antes, a partir de octubre de 2019 surge un
movimiento social de fuerza inusitada que reclama sobre las
estructuras que fundan el modelo de desarrollo chileno,
heredado de la dictadura militar y profundizado en democracia.
Uno de los esléganes de ese movimiento ciudadano, inorganico,
difuso y masivo, es que no son 30 pesos, son 30 afios. En efecto,
el alza de 30 pesos en el transporte del metro de Santiago es la
causa desencadenante, inmediata, pero hace afios se estaban
incubando las razones que, en algin momento, iban a generar
un estallido y esas razones las podemos sintetizar en una idea:
injusticia y desigualdad en las condiciones materiales de

existencia (Viera, 2021a: 203-204).

Hasta antes de los resultados del plebiscito de salida a la propuesta que
emanaria de la Convencion Constitucional sostenia esa idea. Afirmaba que el gran
problema chileno era la desigualdad material y eso explica el estallido social, una rabia
acumulada por afios producto de un problema estructural en las condiciones de vida
de la inmensa mayoria de chilenas y chilenos. ;Es la desigualdad la causa detonante
del estallido de octubre? Insisto, no es mi propdsito ensayar una causa, sino que

proponer, entre muchas mas que circulan, una interpretacién al fracaso del proceso
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constituyente de la Convenciéon Constitucional (CC). Pero previo a eso, es necesario

explicar por qué nace la Convencion.
2. Noviembre de 2019 hasta octubre de 2021

La crisis politica inaugurada en octubre de 2019 es grave. Las protestas
masivas fueron acompafiadas de niveles inusuales de violencia callejera y una
respuesta estatal con violacién masiva de los derechos humanos. No fueron un par de
dias, fueron semanas y las movilizaciones y violencia no cesaban. El dia a dia de
chilenos y chilenas estaba trastocado.

El Gobierno intentaba atenuar la crisis con propuestas legislativas, por
ejemplo, presentando un proyecto de ley que suspendia el alza en el valor del pasaje
del metro (Boletin N°13010-05, 2019). De hecho, el 21 de octubre, tras una
tramitacion ultra rapida, se aprueba la ley 21.184, que se publica el mismo dia en el

Diario Oficial. La ley sefiala en articulo unico que:

mientras esté vigente el subsidio a que se refiere el Articulo
Tercero Transitorio de la ley N2 20.378, el Presidente de la
Republica estara facultado para dejar sin efecto o limitar un
aumento de tarifas dispuesto por el Panel de Expertos de dicha
ley, mediante decreto supremo fundado expedido por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el que ademas
sera suscrito por el Ministro de Hacienda. Dicho decreto debera
considerar el incremento en los recursos que permitan
mantener el equilibrio financiero del sistema de transporte
publico remunerado de pasajeros de la Provincia de Santiago y
de las comunas de San Bernardo y Puente Alto, o compensar el

valor real de la tarifa.

En palabras simples, se autoriza al Presidente para dejar sin efecto el alza de
la tarifa del metro. Pero la medida llegé muy tarde, habia algo mas, esa fue la causa

inmediata, desencadenante, pero la violencia y represion se extendieron en el tiempo.
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En el caso de la violacién masiva de derechos humanos, y digo masiva, que no
sistematica, a fin de no sostener que en Chile hubo una politica estatal de persecucion
a disidentes; no hay duda de que Carabineros de Chile tuvo un actuar absolutamente
desproporcionado en el intento de control del orden publico. Cuatro informes sobre
la materia se emitieron por el caso chileno: Amnistia Internacional, Human Rights
Watch (HRW), Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). En ellos
se da cuenta de las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por agentes
del Estado, y dejé en evidencia con datos precisos la delicada situacion vivida en Chile
desde el 18 de octubre (Ciper, 2019).

Ante la gravedad de la crisis, que también es politica, desde los partidos con
representacion en el Congreso Nacional parte una negociaciéon con la finalidad de
canalizar la crisis por medios institucionales. Por ello, el 19 de noviembre muy de
madrugada, se da a conocer el Acuerdo Por la Paz Social y la Nueva Constitucién (BCN,
2019).

A grandes rasgos, el Acuerdo se realiza para garantizar el compromiso con el
restablecimiento de la paz y el orden publico en Chile y el total respeto de los derechos
humanos y la institucionalidad democratica vigente (BCN, 2019: punto 1) y propone
que “se impulsara un Plebiscito en el mes de abril de 2020 que resuelva dos preguntas:
a) ;/Quiere usted una nueva Constitucién? Apruebo o Rechazo; b) ;Qué tipo de 6rgano
debiera redactar la nueva Constitucion? Convencién Mixta Constitucional o
Convencion Constitucional” (BCN, 2019: punto 2). En el caso de la Convencion
Constitucional sus integrantes seran electos integramente y la “eleccion de los
miembros se realizara en el mes de octubre de 2020 conjuntamente con las elecciones
regionales y municipales bajo sufragio universal con el mismo sistema electoral que
rige en las elecciones de Diputados en la proporcion correspondiente” (BCN, 2019,
punto 4). Finalmente, “el 6rgano constituyente que en definitiva sea elegido por la
ciudadania, tendra por Unico objeto redactar la nueva Constitucion, no afectando las
competencias y atribuciones de los demas 6rganos y poderes del Estado y se disolvera
una vez cumplida la tarea que le fue encomendada. Adicionalmente no podra alterar

los quorum ni procedimientos para su funcionamiento y adopcién de acuerdos” (BCN,
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2019: punto 5).

En sintesis, se propone la posibilidad de modificar la Constitucion de 1980
previa consulta a la ciudadania para habilitar un érgano creado para ese solo efecto.
Lo mas complejo de ese acuerdo fue el quorum de aprobacién de las normas, ya que
cada norma debia contar con un quorum de aprobacién de 2/3 de integrantes (BCN,
2019: punto 6).

El 24 de diciembre de 2019 se public6 la ley de reforma a la Constitucién
21200 que modifica el capitulo XV, incorporando en norma constitucional el contenido
del Acuerdo politico. Adicionalmente, el 24 de marzo de 2020 se publica la ley de
reforma constitucional 21216 que establece la paridad de género para el proceso
constituyente y el 23 de diciembre de 2020 se publica la ley 21.298 que reserva
escafios en la Convencion Constitucional a los pueblos indigenas (diecisiete escafios,
que se restan de los ciento cincuenta y cinco que componen el 6rgano encargado de
redactar la Constitucion). Es decir, el 6rgano que redactara la Constitucidon sera
paritario en el resultado (igual nimero de hombres y mujeres) y con representacion
de escanos indigenas, reglas ambas de aplicacion inédita en la historia institucional
chilena.

Por la contingencia sanitaria producto de la pandemia del Covid-19, el
plebiscito y las elecciones de constituyentes se pospusieron seis meses. Por esta razon,
el plebiscito de entrada se realiz6 el 25 de octubre de 2020 y los resultados fueron
contundentes por aprobar la idea de elaborar una Constitucién por un érgano electo

integramente (Servel, 2020).
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Por los resultados de este plebiscito, es necesario convocar a elecciones para
elegir a las y los representantes de la Convencién Constitucional. Inicialmente fijadas
para abril de 2021, la crisis sanitaria obligé a posponerla en cinco semanas. De esta
manera, el 15 y 16 de mayo de 2021 se realizaron las elecciones con un sistema
electoral espejo al de la eleccion de diputados y senadores, a saber, sistema
proporcional con la férmula D’Hont. No obstante, para esta elecciéon hubo reglas
particulares, las ya sabidas de correcciéon por paridad y representantes de pueblos
indigenas. Pero se aligeraron los requisitos para presentar candidaturas a las personas
independientes de los partidos politicos. La misma ley 21.216 que establece la paridad
de resultados, modifica la Constitucion de 1980 incorporando una disposicion
transitoria para la eleccion de independientes, la 29°. No ha tenido la atencién que
merece esta norma, pero ella explica en parte la composicion de la futura CC vy,
también, es causa mediata del fracaso de la propuesta constitucional. La norma en

cuestion sefiala lo siguiente:

VIGESIMO NOVENA. Reglas especiales para la eleccién de
representantes a la Convencion Mixta Constitucional o
Convencidén Constitucional.

De las listas de independientes. Para la eleccion de los
integrantes de la Convencion Mixta Constitucional o Convencion

Constitucional se podran presentar listas de candidatos

\

Sur

YTiempo

36



Christian Viera Alvarez
Proceso constituyente chileno: pasado, presente y futuro

independientes o independientes fuera de lista, que se regiran
por las siguientes reglas:

Para declarar sus candidaturas, los candidatos y
candidatas independientes fuera de lista requeriran el
patrocinio de un niimero de ciudadanos independientes igual o
superior al 0,2 por ciento de los electores que hubiesen
sufragado en el respectivo distrito electoral en la anterior
eleccién periddica de diputados, de acuerdo con el escrutinio
general realizado por el Tribunal Calificador de Elecciones, a
menos que dicho porcentaje de electores en un distrito electoral
sea menor a 300, en cuyo caso se requerira el patrocinio de 300
ciudadanos independientes.

Dos o mas candidatos independientes podran constituir
una lista electoral. Esta lista regira exclusivamente en el distrito
electoral en el que los candidatos independientes declaren sus
candidaturas.

La declaracién de esta lista estara sujeta a las mismas
reglas que las candidaturas a diputado, en lo que les sea
aplicable, la que ademas debera contener un lema comun que
los identifique y un programa en el que se indicaran las
principales ideas o propuestas relativas al ejercicio de su
funcion constituyente. Esta lista requerira el patrocinio de un
numero de ciudadanos independientes igual o superior al 0,5
por ciento de los electores que hubiesen sufragado en el
respectivo distrito electoral en la anterior eleccion periddica de
diputados, de acuerdo con el escrutinio general realizado por el
Tribunal Calificador de Elecciones, a menos que dicho
porcentaje de electores en un distrito electoral sea menor a 500,
en cuyo caso se requerird el patrocinio de 500 ciudadanos
independientes. Los patrocinios de la lista se obtendran de la

sumatoria de los patrocinios individuales de los candidatos y
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candidatas que lo conforman.

Dos o mas independientes podian formar una lista y para presentarse como
candidato o candidata bastaba “el patrocinio de un numero de ciudadanos
independientes igual o superior al 0,5 por ciento de los electores que hubiesen
sufragado en el respectivo distrito en la anterior elecciéon de diputados [...] a menos
que dicho porcentaje de electores en un distrito electoral sea menor a 500, en cuyo
caso se requerira el patrocinio de 500 ciudadanos independientes”. El umbral de
patrocinio de candidaturas era bajo, demasiado bajo, porque el efecto que puede
provocar una regla asi es la atomizaciéon de una asamblea. Y eso fue lo que ocurrié.

Habia 138 escafios a repartir pues hay 17 reservados a representantes de

pueblos indigenas. Los resultados por pactos fueron los siguientes (Servel, 2021).

Pacto Electos | Pacto Electos
FY Y

A. Independientes de Tarapaca (D2) 1 Xl Asamblea Popular por Ia Dignidad (D7) 1

G. Insulares e Independientes (D26) 1 XJ. Fuerza Social de ﬂub!e, la Lista del Pueblo (D79) 1

I Independientes del Biobio por una Mueva 1 XM, Regionalismo Ciudadano Independiente (D28) 1

ST AL XP. Vamos por Chile 37
J. Elige la Lista del Pueblo (D23) 1 VE: Litta del Apruebo 25
h:La:kista delPucbloDisinto i B3) : YF. Independientes de Nuble por la Nueva 1

P. Movimientos Sociales Autonomos (D15) 1 Constitucion (D19)

S. Independientes Distrito 6 + Lista del Pueblo (D) 2 YK Movimientos Sociales Independientes (D6) 1

T. Vioces Constituyentes (D12) 1 YL La Lista del Pueblo Distrita 12 (D12) 1

WE. Independientes por la Region de Coguimbo 1 YP La Lista del Pueblo 1002 Independientes (D13} 1

(D35) ¥YQ. Apruebo Dignidad 28
'WD. Lista del Pueblo - Movimiento Territonal 2 VV, Independientas por una Nusva Constitugion 3

Constituvente (D5}

Pacto Elactos
a

YP. La Lista del Pueblo 100% Independientes (D15) 1
Y. Apruebo Dignidad 28
¥V, Independientes por una Nueva Constitucion 3
¥YZ. Corrientes Independientas (D16) §
ZA, Independientes Nueva Constitucion {D26) i
ZD. La Lista del Pueblo Maule Sur (D18) Z
Zl, Coordinadora Social de Magallanes {D28) 3
ZN. La Lista del Pueblo ik
ZT. Independientes por la Nueva Constitucion 5
ZW. Asamblea Popular Constituyente (D20) 1
ZZ. Movimiento Independientes del Norte (D3) 1
ZZl. Independientes 1
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Si vemos los resultados, salvo la Lista del pueblo, los grupos que tienen mayor
numero de representantes son de coaliciones politicas tradicionales. La derecha con
Chile Vamos, la ex Concertaciéon con la Lista del Apruebo, el Partido Comunista y
Frente Amplio con Apruebo Dignidad. El resto, listas de independientes con activistas
de distintas causas y representantes de movimientos sociales. Esa regla, que hoy
resulta evidente fue un error, también responde a un contexto histérico. La crisis
inaugurada en octubre de 2019 también es crisis de los partidos politicos y la
representatividad tradicional. Por ello y sin advertir sus efectos para la deliberacion
en la CC, se disefia la disposicién 29° transitoria. Aunque se trat6é de un grupo diverso,
heterogéneo como pocas veces en nuestra historia, la composicion de la CC y el
quorum contramayoritario de dos tercios de convencionales en ejercicio llevaron a
que el dialogo politico fuera muy dificultoso.

Y llega el 4 de julio de 2021, dia de instalacion de la CC. No habia nada,
personal, autoridades, reglas de funcionamiento, metodologia de discusion. Por lo
mismo, la primera tarea, aparte de la conformacién de la primera mesa fue crear
reglamentos que contengan un método de discusién y otras normas relativas a regular
el comportamiento de los convencionales. Si bien hubo mas cuerpos normativos, se
trata del Reglamento de funcionamiento y Reglamento de ética. En dos meses se
prepararon y aprobaron y desde el 18 de octubre de 2021 parte la discusion del

contenido de la propuesta constitucional.
3. Octubre de 2021 a 4 de septiembre de 2022

En octubre de ese afio comienza la discusion del contenido constitucional y se
instalan las comisiones tematicas. Las normas se debian aprobar en cada Comision
para luego pasar al Pleno. En el hemiciclo, cada norma para ser aprobada debia contar
con un quorum de dos tercios equivalente a 103 votos de convencionales
constituyentes.

Por cierto, se deliberaron muchos temas, algunos con una alta visibilidad
mediatica por su novedad, originalidad o extravagancia. Por ejemplo, la prioridad de

las relaciones exteriores con los paises latinoamericanos (articulo 14.3 de la propuesta
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de nueva constitucién [PNC]), ;qué aportaba? nada, ;era necesario? no, ;danaba a la
institucionalidad? tampoco, porque era una declaracién. Otro tanto se puede decir
sobre el rol del Estado para impulsar medidas para conservar la atmoésfera y el cielo
nocturno (articulo 135 PNC), la distincién entre mujeres y personas gestantes o
personas con capacidad de gestar (articulos 30, 61 y 338 PNC) o el fomento de ferias
libres (articulo 243 PNC). Hay en ese texto exceso de declaraciones, pero que eran
fruto de la diversa y heterogénea composicién de la Convencidén, recordemos muchos
de ellos activistas que impulsaban una causa para ser incorporada en la Constitucion.

(Problemas sustantivos mayores? Hay algunas reglas que debieron ser de otra
manera o simplemente no estar. Por ejemplo, la PNC elimin6 el estado de emergencia
que es un importante e historico estado de excepcion constitucional. También se
establecia la consulta, pero sobre todo el consentimiento indigena en aquellas
materias o asuntos que afecten a los pueblos indigenas en sus derechos reconocidos
en esta Constitucidn (articulo 191 PNC). Advierto, ademas, como un disefio incorrecto
la incorporacion de dos escafios reservados a representantes de pueblos indigenas en
el Consejo de la Justicia, 6rgano encargado de velar por la independencia interna en
el poder judicial (articulo 344 PNC). O la facultad del Consejo de la Justicia de efectuar
una revision integral de la gestion de todos los tribunales (articulo 343 letra c). Esta
facultad fiscalizadora dio lugar a una interpretacién que ese Consejo tenia facultades
de revision sustantiva de resoluciones judiciales, cuestiéon expresamente descartada
por la misma norma, pero se instala como discurso critico y mediatico. Y para finalizar,
también el capitulo IX debi6 llevar por titulo “Poder Judicial” y no “Sistemas de
justicia”. Aun asi, con esas reglas equivocadas, la Constitucidn hubiese sido facilmente
reformable porque ya existia en el Congreso Nacional conciencia de esos problemas y
el quorum de modificacién era contramayoritario pero abordable.

Por cierto, temas relativos a la plurinacionalidad o la perspectiva de género
recorren toda la geografia de la propuesta y su regulacién es intensa, intentando, tal
vez, desde un documento juridico anticipar un cambio cultural. De hecho, hasta antes
del plebiscito celebraba el hecho que se tratara de un texto que contenia perspectivas
emancipatorias y que podrian significar una modificacién del canon cultural. Con todo,

y volveré sobre esto en el siguiente apartado de este escrito, el proyecto realmente
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transformador para la realidad chilena estaba en el articulo 1 de la PNC: “Chile es un
Estado social y democratico de derecho”. Frente a una constituciéon con un techo
ideolégico neoliberal, una formula politica que respondia a ese canon, el estado social
era una profunda transformacién. Sin embargo, la PNC fue rechazada.

Desde marzo de 2022 hasta el final del proceso, los estudios de opinién
publica fueron consistentes en dar cuenta del rechazo que provocaba la propuesta en
los chilenos. No hubo ni una sola encuesta que no anticipara el triunfo de la opcién
rechazo en el plebiscito de salida. Con mas o menos distancia, los estudios estuvieron
contestes. Tal vez lo que no anticiparon fue la envergadura de la victoria del rechazo.

El 4 de septiembre de 2022 se llevd a cabo el plebiscito de salida que tenia
por finalidad aprobar o rechazar la PNC elaborada por la CC. Estos son los resultados

(Servel, 2022):

Total

Rechazo 61,89%

Votos

1.891.415

4.859.103

Apruebo Rechazo \iotos Nules ‘Votos En Blanco

Tres comentarios finales a este punto. El primero, se trata de una victoria
legitima y democratica de la opcién que rechazaba el texto constitucional. La PNC no
respondié a las expectativas de los chilenos y chilenas quienes, de manera
contundente se pronunciaron en contra. Si bien algo pudo incidir la campafa de
exageraciones o fake news, no atribuyo el resultado a eso. Lo segundo, dado que el
sufragio era obligatorio para esta eleccion, nunca, en toda la historia de Chile habia

habida una participacién electoral tan abultada en ndmeros. Casi trece millones de
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ciudadanos votaron en esta elecciébn y tras esta experiencia, se modificé la
Constitucion vigente en la caracteristica de obligatoriedad del sufragio, que antes era
voluntario. Finalmente, se trata de una dura derrota para las fuerzas politicas que
defendieron y se comprometieron con la PNC. De hecho, tengo la impresién, que la
denostaciéon posterior que ha sufrido la propuesta fallida en parte se debe a que no
quedaron energias para defender a la Convencién y un proyecto politico
transformador. Las razones las desconozco, pero algunas intuiciones ofrezco en el

siguiente punto.
4. Lo que vino después de septiembre: reflexiones finales

Tal vez la causa inmediata y desencadenante del resultado se deba a la
intensidad con la que se abordaron los temas relativos a plurinacionalidad,
perspectiva de género y medio ambiente. No digo que eran innecesarios o que no
debian estar presente en el texto. Al contrario, defiendo esas ideas como necesarias
de incorporar a un texto constitucional incluso desde tiempos en que era candidato a
convencional (Viera, 2021b). No obstante, la clave esta en la reiteracion de esas ideas
y el que tuvieran una dimensién anticipatoria de la cultura. ;No es acaso el derecho
mas bien reactivo a los cambios culturales? ;Ese cambio se debia realizar desde la
Constituciéon? Es mas, creo que el texto atiende demasiados particularismos
declarativos que no estaban en el interés popular o en las causas que gatillaron el
estallido social. Quizas ese exceso de particularismo, que para el texto lo advierto
inofensivo, esa intensidad fue un error porque distrajo importantes energias para
concentrarnos en lo era lo mas importante, el estado social.

Ademas, la dimension performativa de la CC no favoreci6 a un respeto y
validacion institucional y eso, desde el dia uno de funcionamiento, con una instalaciéon
de la CC en medio de disturbios y desdrdenes, con pifias al himno nacional (Diario
Universidad de Chile, 2021), con amenazas de cambiar todo el sistema politico y
reemplazarlo por asamblea de trabajadores al modo de los soviets (Meganoticias,
2022), con ofertas de nacionalizacion de medios de produccién y expropiacién de

importantes empresas privadas (CNN, 2022a), con sahumerios al edificio (CNN,
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2022b), con convencionales tocando la guitarra en un discurso (T13, 2021) o votando
desde la ducha (Bio Bio, 2022), con integrantes que engafian a electores simulando
enfermedades que no tienen (La Tercera, 2021). Todo eso ocurrid, pero se exagero y
se hizo un festin medidtico como lo demuestran las referencias a importantes y
masivos medios de comunicacién de impacto nacional. Mas, se trata de un pufiado de
personas, pero ese comportamiento se generaliz6 y se extendi6 a todos los
convencionales por igual, lo que no solo es injusto, sino que irreal, pues la gran
mayoria tuvo un comportamiento sobrio y con entera dedicacion.

Y en cuanto a las discusiones complejas, desde el inicio hubo polémica y eso
llevo a las primeras criticas serias a la CC: el quorum de 2/3. No obstante, si se mira
el resultado del reglamento de funcionamiento, a pesar de esa discusion, la CC jamas
desconocio el rol que corresponde al Congreso Nacional y el Gobierno. En lo central,
la CC fue rigurosa con las reglas de instalacion y funcionamiento. Y frente a la primera
polémica por el quorum, muchos nos jugamos la convivencia interna por mantener
una regla que desde las izquierdas no era apoyada, tanto asi que los articulos del
reglamento que establecian ese quorum no obtuvieron los 2/3. Pero insisto, no se
afect6 ni una regla de las que habilitaron el proceso constituyente.

En cuanto al fondo del debate y lo que sigue a propdsito del contenido de la
PNC, creo que el diagnoéstico inicial de muchos en la Convencidn, entre los que me
incluyo, fue parcialmente errado. Identificaba que las causas del estallido social se
relacionaban con nuestro modelo de desarrollo, con la injusticia y la desigualdad, con
las condiciones materiales de existencia. Sin advertirlo quienes se manifestaban, se
trataba de una reaccién antineoliberal. Una mirada mas fina del masivo movimiento
debid alertarnos.

El estallido social, totalmente inorganico, no respondia a una causa, era
multicausal. Estaba el movimiento No mds AFP, quienes reclamaban por el agua, el
derecho a la educacion, pero también No mds Tag o Con mi plata No. De hecho, entre
las iniciativas populares constituyentes, la que tuvo mas firmas, mayor apoyo popular
fue la impulsada por este ultimo grupo con mas de sesenta mil firmas y que consiste
en propietarizar el ahorro previsional, es decir, derecho de propiedad sobre las

cotizaciones.
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Agrego mas. Si ponemos atencion a lo que ocurre en pandemia, la popularidad
de una pésima politica publica como fueron los retiros de los fondos de pensiones, los
famosos “10 por ciento” reposan en una idea que Macpherson ha sefalado como el
individualismo posesivo. Es el gran éxito politico de la subjetividad neoliberal y la
normalizacién de esas ideas en términos culturales. Para esa disputa politica, el estado
social era una transformacién mayuscula frente al canon neoliberal existente en el
pais.

Ese es el contexto histdrico de la Convencion, un modelo de desarrollo que se
instala en Chile hace cincuenta afios, que articula la sociedad y produce un modus
vivendi. Y las disputas culturales que generan modificaciones tardan afios, requieren
una fuerza movilizadora constante y una propuesta que cuente con apoyo popular
significativo. Las transformaciones que reclama un estado social para Chile, al parecer,
no contaban con ese apoyo decidido, quizas porque la experiencia cotidiana de la
estatalidad para un chileno no es satisfactoria y habiamos adoptado una determinada
manera de vivir que se expresa muy bien en la famosa catalaxia de Hayek, es decir, la
convivencia social se da en un orden espontaneo de mercado (Hayek, 1982: 192).

Es mas, tras el plebiscito de septiembre de 2022, las fuerzas politicas con
representacién en el Congreso acordaron continuar el proceso constituyente y se
aprobd un disefio, mucho mas limitado y tutelado pero que incluia la elecciéon de un
organo encargado de redactar otra propuesta de Constituciéon. El nuevo 6rgano se
constituiria por las reglas de eleccion del Senado y su trabajo comenzaria en julio de
2023. Su nombre, Consejo Constitucional.

Fueron electos cincuenta integrantes agregando un escafio indigena y los
resultados fueron muy similares en porcentaje a los del apruebo y rechazo de
septiembre de 2022: casi un 62% de representacion para la derecha y casi un 38%
para quienes se identificaban con el apruebo. No sélo eso, los representantes del
Partido Republicano, un conglomerado de extrema derecha eligié veintitrés
representantes (Servel, 2023). Para este nuevo proceso, la derecha cuenta con los 3/5
para elaborar la propuesta de Constitucion.

Incémodo este sector politico con la posicién de cambio constitucional, este

resultado electoral no augura una reforma importante a la Constitucién de 1980, por
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lo que el resultado del plebiscito de salida se ve complejo. Es mas, al momento de
terminar de escribir este trabajo, restan diez dias para el plebiscito de salida y, en
términos constitucionales, no hay avances en comparacién a la Constitucién de 1980,
salvo unas pocas reglas en materia de sistema politico. Lo que encontramos en la
propuesta del Consejo Constitucional es la reafirmacién del paradigma de la
Constitucién de 1980: neoliberal en lo econémico, autoritaria en lo politico.

Y aunque para el actual proceso constituyente, el estado social es uno de los
limites de contenido conforme lo sefiala el articulo 154 de la Constitucién de 1980, el
resultado final es el de una propuesta, retomando las palabras de Ruiz-Tagle,
gotopardistica, porque se intenta calzar la férmula estado social con el principio de
subsidiariedad a la chilena. Ambas perspectivas, en lo personal, las considero
incompatibles. A mi entender, se trata de féormulas diferentes que no admiten
complemento y no tiene que ver con el hecho de la provision, si se trata de
proveedores publicos o privados. No. El estado social admite participacion de
particulares y en el marco de una economia de mercado. Lo que esconde la polémica
es que, por via de la subsidiariedad, intentan constitucionalizar nuevamente los
principios y reglas de la Constituciéon de 1980 que dieron vida a nuestro modelo de
desarrollo que descansa en los principios neoliberales. Por eso es tan sugerente la
interpretacion de Atria sobre nuestro modelo de desarrollo: neoliberalismo con rostro
humano (2013).

Con todo, hay algunas propuestas del texto rechazado que deberian
proyectarse hacia el futuro, no con la intensidad del texto de la Convencidn, pero si
para ir generando nuevas reglas que apunten a ese horizonte y me refiero
especialmente al estado social, el enfoque de género, la perspectiva socio ecoldgica y
la forma descentralizada del Estado. Lamentablemente, en sistema politico y
profundizaciéon democratica, en eso seguiremos exactamente igual. De hecho, el actual
proceso constituyente esta disefiado de tal manera para que en estos puntos no haya
cambios: presidencialismo autoritario, congreso bicameral simétrico, quorum
contramayoritario en designaciéon de autoridades. Con esas reglas, sabemos cuales
seran los efectos: rigidez sistémica, desafeccion ciudadana, democracia electoralista.

Por ultimo, en estos momentos la memoria de la Convencién Constitucional
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se estd perdiendo, se intenta ocultar su trabajo y tomar distancia de las propuestas
que ahi se dieron. De hecho, la critica mas recurrente a propuestas parecidas a las de
la Convencién que se ofrecieron en el actual proceso constituyente es que el pueblo
de Chile rechaz6 esa idea para una Constitucion. Nada de lo que alli se contiene puede
ser rescatado y producto del fracaso, todo su contenido debe ser olvidado y preterido.
(Si? ;Es razonable esa postura? Por cierto que no, pero falta tiempo para que nos
detengamos y miremos con calma, no sélo el resultado y sus causas sino que también
lo bueno y emancipador que alli esta contenido. Para eso se requiere serenidad en el
clima politico y distancia temporal que permita una evaluacién mas reposada. No seria
un caso excepcional en la historia patria, ya ha ocurrido y también con constituciones,
como lo fue con la Constitucion de 1828. Sélo el paso del tiempo permitira mirar atras

y valorar es su justo mérito la PNC de 2022.
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Resumen

En la era del Antropoceno, las perturbaciones climaticas aceleran la crisis, sefialando
la necesidad urgente de transformar modos de produccidén agricola costosos e
insostenibles, como la agricultura industrial intensiva en Francia. En contra de las
recomendaciones cientificas, este tipo de agricultura sigue su curso productivista
mediante el uso excesivo de pesticidas perjudiciales para la salud de los trabajadores
agricolas, los consumidores y la biodiversidad. Este articulo examina el contrato social
tacito entre la agricultura y la sociedad, en el que se supone que la agricultura sirve a
un interés general superior a través de su funcidn de fuente de alimentos, al tiempo
que garantiza la preservacion de los recursos naturales y la salud de todos. ;Cuales
son las transacciones posibles y aceptables para una comunidad agricola a la que se
ha privado del sentido de su trabajo en relacién con los organismos vivos, la salud y

la seguridad alimentaria?
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Abstract

In the Anthropocene era, climate disruptions are accelerating the crisis, pointing to
the urgent need to transform costly and unsustainable modes of agricultural
production, such as intensive industrial agriculture in France. Contrary to scientific
recommendations, this type of agriculture continues its productivist course through
the excessive use of pesticides harmful to the health of agricultural workers,
consumers and biodiversity. This article examines the tacit social contract between
agriculture and society, in which agriculture is supposed to serve a higher general
interest through its function as a source of food, while ensuring the preservation of
natural resources and the health of all. What are the possible and acceptable
transactions for a farming community that has been deprived of the meaning of its

work in relation to living organisms, health and food security?

Keywords: Health; Social cohesion; Social contract; Social action; Agriculture.

Introduccion

En la agricultura francesa, la cuestién de la salud laboral sigue siendo un tema
tabd, porque es dificil hablar de ella con los profesionales agricolas y sus
organizaciones, en un momento en que se sabe y se reconoce que el impacto del uso
intensivo de productos quimicos (pesticidas e insecticidas) es perjudicial en la salud
humana, con riesgos cancerigenos' (OMS, CIIC, 2015). Amenazan la salud de los
trabajadores agricolas, sus familias y comunidades, asi como la supervivencia de las
especies humanas y no humanas. Durante mas de 30 afios, las instituciones
profesionales de la protecciéon agricola y la salud (Mutual social agricola, MSA;
Federaciéon Nacional de los Sindicatos de Explotaciéon Agricola, FNSEA; Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria, IFSE) han intentado tranquilizar a la poblacién

sobre los riesgos sanitarios y la salud publica en la agricultura. Persisten en

+ En 2015 La Organizaciéon Mundial de la Salud a clasificado el glifosato como «cancerigeno probable»,
después de la evaluacion del Centro Internacional de Investigacion sobre el Cancer (IARC), Vol. 12, 20
marzo 2015. [www.iarc.who.int/wp-content/uploads/2018/07 /MonographVolume112-1.pdf].
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subestimar las enfermedades profesionales que sufren los agricultores (jefes de
explotacion y empleados agricolas) a pesar de los informes y las alertasz, la denuncia
de los riesgos por parte de las asociaciones ecologistas y de consumidores, y la
movilizacion de las ONG internacionales que denuncian el silencio ensordecedor en
torno a los riesgos sanitarios de los pesticidas (el glifosato en particular)s.

Nuestro propoésito no es analizar los argumentos entre, por un lado, los
defensores de la agricultura industrial, que pretende ser “verde” y capaz de controlar
los riesgos asociados al consumo excesivo y persistente de productos fitosanitarios
mediante un método de produccidén convencional, intensivo y a gran escala, y, por
otro, sus detractores: activistas, asociaciones y particulares que representan a las
victimas de graves enfermedades profesionales (patologias neurodegenerativas)
atribuibles a la manipulacién de insumos quimicos como el glifosato, que sigue
utilizandose ampliamente en la agricultura.

El objetivo de esta contribucién es (re)pensar la agricultura desde el angulo de
un contrato social necesario, con una dimension ética y responsable, respecto a las
necesidades humanas, socioculturales y sociales. Este contrato vincula las actividades
agropastorales al estado general de bienestar+ en una sociedad, a través de una
alimentacién sana y de practicas sociales que protejan los recursos (suelo, agua,
biodiversidad, fauna, naturaleza) esenciales para la existencia humana. Dado que no
se han instituido la idea de un contrato social que vincule la agricultura a la sociedad,
nuestra hipotesis es que existe en forma de contrato implicito renovado tacitamente
a través de acuerdos semiformales/informales (entre ambos) entre productores
agricolas, agentes publicos, empresas agroalimentarias y consumidores. Este contrato
se basa en transacciones sociales subyacentes a diferentes niveles, individual (el
productor local) y colectivo (los profesionales de la agricultura), entre el mundo
agricola y el mundo no agricola, entre una relacién con la tierra y con el entorno vital

en el que cohabitan seres humanos y no humanos.

2 «Signalement de pathologie neurodégénérative due aux pesticides», Le Monde, 20 de febrero 2022.

s «Glyphosate. Les experts donnent le feu vert», Libération, 7 de julio 2023, p.6.

+ En referencia a la definicion de salud dada por la “Organizaciéon Mundial de la Salud” como un “estado
completo de bienestar, fisico, mental y social” (Constitucion de la OMS, 1948).
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Desde esta perspectiva, la cuestion del contrato social en la agricultura merece
ser examinada a través del prisma de algunas observaciones preliminares: la primera
consiste en tomar la medida del hecho de que la agricultura no es una actividad
econdmica como las demds. La entendemos como una actividad social y
socioantropoldgica en el centro de multiples intercambios (Stoessel-Ritz, 2013): es
una actividad al aire libre en relacién directa e indirecta con un medio vivo (suelo,
agua, plantas, atmosfera), son practicas sociales de cria de especies y cultivos (ciclos,
estaciones, enfermedades, zoonosis), son mercancias que son transformadas por las
industrias agroalimentarias y vendidas por la gran distribucion; implican a todos los
componentes de la sociedad en un intercambio econémico indirecto que concierne
directamente a los agricultores y productores agricolas: es un vinculo social y cultural,
en resonancia con la naturaleza. En toda su diversidad, el mundo agrario es
protagonista de complejos intercambios sociales, tanto materiales como inmateriales.

El segundo punto se refiere a la idea de contrato social, que hace referencia a
las obligaciones tanto morales como flexibles (Supiot, 2015) que dependen de las
relaciones concretas con las personas. Estas personas, en toda su diversidad social y
cultural, se captan a través de las cosas que intercambian. Por ejemplo, un agricultor
necesita generar confianza con sus clientes a través de relaciones que resuenens para
dar sentido a la accién de promocionar los productos de su explotacion a través de la
venta directa (salud, alimentos sanos). Si en estas relaciones cara a cara la transaccion
se hace posible, ;qué ocurre cuando las relaciones se desmaterializan y tienen lugar a
distancia, como suele ser el caso (Giddens, 1994)?

Desde el inicio de la era de la modernizacién industrial (1960), la agricultura
francesa ha experimentado la aceleraciéon de un movimiento competitivo a través de
una légica de crecimiento sin fin que se extiende para mantener su lugar en el mundo.
Esta estrategia de ampliacién del acceso a los recursos y de dominacién es la
agricultura industrial intensiva, que sigue su curso productivista y destructor sin tener

en cuenta los limites de la Tierra. Bruno Latour (2021) describe esta orientacién como

5 Las relaciones de resonancia son definidas por H. Rosa (2021) como relaciones basadas en
sensibilidades, emociones y valores, por oposicién a las relaciones silenciosas (técnicas y frias).
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la de “aquellos que quieren seguir modernizdndose a toda costa” e imponerla a los
demas por la fuerza y a través de la influencia de los mercados (Callon, 2017).

En 2020, Francia sélo cont6é con 416.000 explotaciones agricolass (frente a 1,6
millones en 1970), con un potencial econémico creciente (politica de concentracién
parcelaria e intensificacion). La produccion de cultivos herbaceos arroja resultados
cada vez mejores, a costa de un consumo excesivo de herbicidas y pesticidas, un 32%
superior a la media europea’. Francia persiste en seguir autorizando un mayor
numero de pesticidas y, a pesar de las advertencias cientificas (Grimonprez, 2023), la
autorizacion de uso del glifosato fue renovada por la Unién Europea en noviembre
2023 por 10 afios mas. Francia es el tercer pais europeo en términos de consumo de
plaguicidas en 2022, y el uso de plaguicidas (fungicidas y herbicidas) aumenté en 2020
para alcanzar los niveles de 2015-2017.

En este contexto de riesgos sanitarios crecientes, de mandatos paraddjicos
entre la modernizacién a toda costa y la aparicion de formas alternativas de
agricultura, de dudas e incertidumbres sobre la calidad de los productos alimentarios
y la cuestion de la salud publica, ;cudles son las aperturas transaccionales para
renovar los vinculos entre agricultura y sociedad, agricultura y derecho a la salud,

democracia alimentaria sin destruir los recursos naturales y medioambientales?

1. La modernizaciéon agricola en Francia: un complejo proceso de dones y

sacrificios

Nuestro trabajo se basa en investigaciones realizadas desde los afios noventa
en Francia y Argelia (Stoessel-Ritz, 2011; 2017). Ya en 1950, el mercado comun

3

europeo adoptdé un nuevo contrato social para hacer frente a “un problema de
civilizacion” con el Plan Mansholt. Preocupada por la seguridad alimentaria, Europa
se embarcé en un vasto proyecto para la agricultura del futuro, que consagraba un

nuevo contrato social para la agricultura, basado en la modernizacién técnica e

6 Censo agricola 2020 https://chambres-agriculture.fr/actualites/toutes-les-actualites/detail-de-
lactualite/actualites/recensement-agricole-2020-416-054-exploitations-agricoles-en-activite /
7 Fuente: Générations futures 2023: https://www.generations-futures.fr/actualites/pesticides-

echophyto-echec/
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industrial, y negociado por las instituciones econdémicas (Comunidad Econdémica
Europea, FNSEA, Gobierno francés). Esta nueva economia politica agraria se apoyé en
profundas reformas estructurales en Francia (Ley de Orientacién Agricola, conocida
como Ley Pisani, 1962), asi como sociales y culturales, con la introducciéon de una
nueva racionalidad instrumental en una actividad artesanal con una dimension
familiar y comunitaria, la de las sociedades campesinas. Esta dimensién aldeana o
comunitaria se rige por normas (respecto de los ciclos estacionales) y valores de
solidaridad (pastos compartidos) y ayuda mutua entre familias campesinas orgullosas
y celosas a la vez de su trabajo y de su patrimonio. El contrato social comunitario se
basa en una transaccién social para un compromiso de coexistencia a lo largo de las
generaciones en el respeto de unos principios, por ejemplo, velar por el interés
colectivo mediante acciones, mantener vinculos con los demas para mantener un
equilibrio, aceptar reciprocamente los ajustes de las reivindicaciones que

corresponden a cada uno (Supiot, 2005).

2. Rupturas entre mundos, desplazamientos entre limitaciones e incertidumbres

La modernizacién agricola concibe la agricultura como un instrumento de una
economia politica que establece nuevas escalas de valores (productividad,
competencia, capital) que prometen el acceso al progreso econémico y social para
todos, campesinos y trabajadores por igual, cumpliendo con la obligacién de
garantizar alimentos para todos mediante una agricultura proéspera y de alto
rendimiento.

Para hacer frente a este reto, los agricultores (como no propietarios) deben
disfrutar de derechos especificos en virtud del Cédigo Rurals: mediante el derecho de
tanteo en caso de venta, tienen prioridad para convertirse en el nuevo propietario de

la parcela que cultivan, como si esta norma especial se basara en un principio

8 Ver articulo L.412-1 del Cédigo rural francés, que establece que toda enajenacién extrajudicial o
judicial de una propiedad rural que sea objeto de un contrato de arriendo o de un contrato verbal de
arriendo da lugar al derecho de tanteo del agricultor arrendatario titular. En otras palabras, cualquier
agricultor que alquile una parcela tiene propiedad para convertirse en el nuevo propietario. Gracias al
derecho de tanteo del que goza de pleno derecho.
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superiore en nombre del cual el agricultor goza de un privilegio para convertirse en
propietario-operador en caso de transmision. La agricultura profesional necesita asi
un estatuto especial que confiere legitimidad por ley a un acuerdo tacito sobre el buen
uso de la tierra, en nombre del interés general. Es como si este acuerdo tacito entre el
legislador y la comunidad agricola se basara en la idea de que la agricultura sirve al
bien comun (alimentacion, salud, bienestar) y disfrutara de un monopolio sobre el uso
legitimo de la tierra. La transaccion social se refiere a la idea de un mandato otorgado
por el Estado a los agricultores comprometidos con una politica de modernizacion
capaz de producir las materias primas para alimentar a todos, asumiendo al mismo
tiempo una responsabilidad frente a los habitantes, los consumidores y los
ciudadanos. Este contrato tacito se basa en un supuesto consenso, el del
reconocimiento de la agricultura como causa legitima de orden superior, al servicio
de la soberania y la seguridad alimentaria, y que se inscribe asi en un contrato social
tacito relativo a la salud publica.

A nivel local, la integracién econdmica de la agricultura mediante la
modernizacion funciona como la imagen de otro contrato social para el mundo
agricola, un contrato que adopta la forma de progreso econémico y social, y de un
discurso sobre la modernidad al que aspiran los nuevos (y jovenes) agricultores
modernos que han escapado al éxodo masivo de la agricultura. Con las nuevas técnicas
industriales y el acceso al nuevo mercado europeo (Europa Verde), han surgido
nuevas tensiones oponiendo los “modernos” a los “tradicionales”, la competencia v/s
las solidaridades, el trabajo mecanizado (robotizado) v/s el trabajo fisico, las compras
de insumos agroindustriales y quimicos (tratamientos, abonos), y entre la seleccion
de variedades de semillas v/s la autoproducciéon (abonos organicos, variedades
locales). La modernizacién aumenta el ritmo del trabajo y su intensificacién tiene un
costo social y econémico. El contrato social para la modernizacién en favor de una
agricultura de alto rendimiento ha profundizado las desigualdades sociales y la

marginalizacion de los “pequefios agricultores”, mientras que la revolucion

9 En cuanto al acceso al agua, en algunas regiones francesas (Alsacia), los agricultores siempre han
tenido un acceso privilegiado (en parte gratuito) al agua para regar sus campos de maiz.
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tecnoldgica e industrial establece un nuevo orden social donde el trabajo cede el paso
al capital. Un nuevo sistema normativo con sus limitaciones laborales que se imponen
bajo la mirada de un doble proceso de transformacién social, cultural y simbdlico de
un mundo agricola que se esta fracturando con la diferenciaciéon de las actividades
profesionales empresariales y la automatizaciéon progresiva de los sistemas agricolas
“fuera del suelo” en ruptura con los sistemas anteriores y con el medio ambiente. La
agricultura se inscribe en un marco heterénomo guiado por légicos externas,
industriales e incluso especulativas. La agricultura modernizada, en particular la
agricultura cerealista a gran escala, se aleja del contrato social establecido por la
Europa verde y sus promesas, y se ve arrastrada por una carrera frenética que se
divorcia de sus reglas locales: esta ruptura implica una desmaterializacion de las
relaciones sociales y territoriales, y un distanciamiento de los habitantes locales, los
consumidores y la sociedad civil, que ya no tienen ningin control sobre la agricultura
regida por los mercados financieros mundiales. Concretamente, estas rupturas se
traducen en una inversion de la escala de valores: los recursos como la tierra, los
cursos de agua, la naturaleza en toda su diversidad se clasifica como limitaciones de
las que hay que deshacerse, pero también con vinculos que constituyen un obstaculo
para el despliegue de la retérica de la mundializacién (Touraine, 1997) y el objetivo

de dominar lo vivo a través del mito del dominio tecnolégico.
3. Frenos y resistencias, nuevos riesgos, sintomas de malestar

La modernizacion agricola en Francia ha dado lugar al sometimiento de la
agricultura a las técnicas de un sistema empresarial dependiente de empresas
agroindustriales y quimicas. La negacion de los riesgos sanitarios y alimentarios en la
agricultura es la expresién de la sujecién de esta dominaciéon por otra negacion
cultural y simbolicamente resonante, la de las caracteristicas especificas de una
actividad social que trata con organismos vivos (humanos y no humanos)
(mencionada anteriormente). Esta dominacién, construida a lo largo de los ultimos 50
afos en Francia por un compromiso y una alianza entre el principal sindicato

profesional agricola (FNSEA) y las instituciones agricolas (MSA, Crédito Agricola) y los
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lobbies profesionales agricolas de Bruselas, ha conducido al alejamiento progresivo e
irreversible de una gran parte del mundo agricola respecto a la idea de un contrato

social con la sociedad.

3.1. Riesgos para la salud y contaminacién (suelo, agua): ;qué ocurre con la

salud laboral?

Aunque los conocimientos cientificos han identificado claramente el caracter
nocivo y cancerigeno de los productos quimicos de los plaguicidas, en 2023 la cuestién
de los riesgos para la salud y la salud de los trabajadores agricolas sigue siendo un
tema controvertido, cuyo desconocimiento se construye socialmente (Dedieu y Jouzel,
2015).

Historicamente en la agricultura, la salud ha pasado a un segundo plano en las
explotaciones familiares, representando un “activo” como recurso disponible a través
de la fuerza de trabajo (fisica, manual), permanece invisible mientras sea posible (la
medicina como ultimo recurso) porque “el trabajo es salud”. El estado de salud de los
trabajadores se evalia en funcién de las actividades, por lo que esta integrado en la
actividad agricola que se practica sin contar con el costo, para garantizar un modo de
vida y un estatus social. Lo mas importante es la integracion econdémica y el
reconocimiento social a través de valores (dignidad, orgullo) basados en un cédigo
moral del trabajo (dar y recibir). Sin embargo, aunque la salud pueda parecer invisible,
se convierte en una cuestion concreta cunado surgen tensiones en el lugar de trabajo:
conflictos de intereses entre las explotaciones locales que intentan sobrevivir
(endeudamiento, malestar y suicidios) cuando priman los intereses financieros de las
multinacionales; conflictos de valores entre la preservaciéon de unos recursos cada vez
mas escasos (calidad del suelo, biodiversidad, salud) y la aceleracion del
productivismo destructivo (conflictos por el agua, uso de pesticidas en relacion con la
salud).

Paradodjicamente, desde la crisis sanitaria de Covid-19, ha aumentado el uso de

productos quimicos, entre ellos el glifosato, en las grandes explotaciones cerealistas
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francesasio destinadas a la producciéon agricola por empresas industriales
(“megacuencas™ 1 para explotaciones ganaderas, concentracién parcelaria). Los
agricultores estan mas formados e informados sobre las tecnologias verdes y las
medidas agroambientales que sobre la prevencién de los riesgos para sus tierras y su
propia salud. En 2023, un estudio del Instituto Nacional de la Investigaciéon para la
Agronomia, la Alimentacion y el Medioambiente (INRAE, Burdeos)'2 demostr6 que la
contaminacion de los suelos por pesticidas no se controla a escala nacional en Francia,
a diferencia de la contaminacion del agua y de la atmésfera. Los cultivos herbaceos
son los mas contaminados, con un 98% de pesticidas en suelos no controlados.
Levantar el velo sobre la salud de los agricultores se esta convirtiendo en una
auténtica carrera de obstaculos, con trabas, presiones (de la profesion, la industria,

los sindicatos) y negativas a escuchar a diario.

3.2. Percepcion social e institucional de los riesgos laborales en agricultura

Como hemos visto, la relacién de los agricultores con la salud esta sesgada por
su compromiso con su trabajo, por lo que su posicién exige un cuestionamiento
individual para liberarse de un “sistema” que les aliena y les impide implicarse
personalmente en la lucha por el reconocimiento de las enfermedades profesionales
relacionadas con los pesticidas (en particular, canceres, trastornos cognitivos,
enfermedad de Parkinson, etc.) en los cultivos de campo (maiz, trigo, colza). Los
procesos utilizados por las agencias reguladoras para evaluar el glifosato son objeto
de un intenso debate que elimina una gran parte de los conocimientos cientificos sobre

cuestiones de salud.

10 Producto quimico utilizado en la fabricacién de herbicidas, el glifosato es la 22 sustancia activa mas
utilizada en Francia, con 7.900 toneladas en 2021. Ndtese que el gobierno de E. Macron se habia
comprometido en 2018 a «eliminar progresivamente el glifosato de aqui a finales del 2020 », Libération,
7 de julio 2023, p.7.

11 Las megacuencas son enormes depdsitos de agua creados por los cerealistas con el fin de almacenar
reservas de agua para el regadio. Su instalacién estd siendo cuestionada por motivos ecolégicos y
climaticos (sequia y escasas reservas disponibles para los habitantes).

12 Froger C., Jolivet C., Budzinski H. et al. (2023). “Pesticide Residues in French Soils: Occurrence, Risks,
and Persistence”. Environmental Science & Technology, 57, 20, 7818-27, DOI: 10.1021 /acs.est.2c09591
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Creadas en Alsacia-Mosela en 1889 (bajo Bismarck), las primeras cajas de
accidentes agricolas de derecho local se extendieron a toda Francia en 197413 para
cubrir los riesgos profesionales agricolas (accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, ATMP). Si bien los primeros datos permiten distinguir entre los riesgos
a los que se enfrentan los asalariados agricolas y los que afrontan los jefes de
explotacion y los empresarios auténomos a partir de 2012, las estadisticas sobre los
trabajadores agricolas desaparecen en favor de nuevas categorias socioprofesionales,
borrando la legibilidad de los datos especificos de los trabajadores agricolas. Varias
encuestas encargadas por la MSA (2008; 2011) para evaluar el riesgo de cancer debido
al contacto con residuos de plaguicidas entre los trabajadores agricolas, y actualizadas
por una publicaciéon del INSERM (2013; 2021), nos proporcionan una serie de
resultados:

A partir de los afios ochenta, los primeros estudios apuntan a un aumento de
la penosidad del trabajo agricola como consecuencia de la modernizacion: aceleracion
del ritmo de trabajo con el aumento de la productividad, manejo de maquinaria pesada
y sobreexplotacion a factores penosos en un entorno fisico agresivo (uso de productos
toxicos, incluidos los plaguicidas). Los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales han cambiado de naturaleza y se parecen mucho a los que se producen
en las obras de construccion o en las fabricas que utilizan productos quimicos (Jas,
2010). Por lo que respecta a los accidentes laborales, en 2019 habra una mayor
frecuencia de accidentes mortales en la agricultura, cuyo nimero se aproxima
bastante al de los trabajadores de la construccién (obras).

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el estado de salud de los
trabajadores agricolas depende del nivel general de los servicios sanitarios publicos
locales. En Francia, la investigacién de la ATMP es prescrita casi exclusivamente por
los propios representantes de la comunidad agricola. Desde 2012, los datos ATMP de
la agricultura ya no distinguen entre jefes de explotacion y asalariados (trabajadores)
agricolas (Crédit Agricole, MSA), lo que borra las especificidades vinculadas a la

actividad agricola y a la exposicion profesional a los riesgos. Mientras que los

13 En colaboracién con la Mutual Social Agricola (MSA), Francia.
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accidentes de trabajo representan mas del 80% de los siniestros, las enfermedades
profesionales son objeto de luchas sociales por el reconocimiento de las actividades
de riesgo profesional. Los investigadores sefialan la infranotificacion de las
enfermedades (Hatzfeld, 2009; Dedieu y Jouzel, 2013): entre 2002 y 2009, solo se
reconocié en Francia un caso de muerte DO relacionada con los plaguicidas, y la
infravaloracién de los riesgos es el resultado de las controversias sobre la aprobacion
de un plaguicida utilizando un criterio de “dosis sin efecto”. El reconocimiento como
enfermedad profesional sigue estando infravalorado (por ejemplo, en Italia, de 19.000
solicitudes de reconocimiento de enfermedades profesionales entre 2016 y 2020, solo
10 personas recibieron una indemnizacién). Para la asociacién Phyto-Victimes, una de
las pocas organizaciones que representan a los trabajadores agricolas afectados por
enfermedades relacionadas con el contacto de productos fitosanitarios, “jenfermarse
a causa de los pesticidas en el mundo agricola es tabu!”. Y sefiala que “los agricultores
deben luchar no so6lo contra la enfermedad, sino también contra el sistema de

seguridad social”14.

3.3. Conciencia reflexiva y compromiso por parte de los agricultores

Los agricultores rara vez son escuchados por sus propios representantes en su
busqueda del reconocimiento de la enfermedad profesional. Formados vy
comprometidos con la modernizacién, su voz publica lamenta el fracaso de su
confianza casi ciega en las organizaciones profesionales agrarias, que preconizan la
intensificacién a toda costa (i), un sentimiento de traicion cuando denuncian que

“nunca se nos dijo a qué estdbamos expuestos”s (D. Marchal, asociacién Phyto-

14 Asociaciéon de Fito-victimas: https://www.lemonde.fr/planete/article/2022/02/17/dans-toute-I-
europe-les-agriculteurs-malades-des-pesticides-sont-abandonnes-a-leur-sort_6114022_3244.html#
Esta asociacidn fue creada por Paul Francois y Dominique Marchal. Paul Frangois, agricultor de cereales,
sufri6 graves problemas de salud tras inhalar accidentalmente Lasso, un herbicida producido por
Monsanto. Fue el primer agricultor de Europa que obtuvo el reconocimiento por envenenamiento con
herbicida en 2012. Dominique Marchal, una “fito-victima” que trabaja como agricultor de cereales en
la region de Lorena, Francia, y quien padece cancer, obligd a la MSA a reconocer que el uso de un
pesticida habia causado una enfermedad profesional. El objetivo de la asociacién es hacer justicia a las
victimas profesionales de los plaguicidas y luchar contra la infravaloracién de sus consecuencias para
la salud. https://www.phyto-victimes.fr/association/

15 https://www.alternatives-economiques.fr/pesticides-reste-a-faire/00050331
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victimes) (ii) y, por ultimo, la necesidad de poder vivir bien cuando su salud flaquea
(iii). La imagen de la agricultura como algo nutritivo, sano y garantizado obliga a los
agricultores “a mantener la cara seria” (Goffman, 1973: 64), lo que resuena con el
contrato social implicito antes mencionado, cuyos efectos concretos se transmiten a
los trabajadores invisibles. Este contrato se resquebraja ante el aumento de las crisis
sanitarias, las desigualdades sociales y la pobreza, y pone en entredicho la forma en
que los poderes publicos no regulan las normas sanitarias. En estas condiciones,
;como justificar el uso privilegiado y legitimo de los recursos naturales por parte de
una agricultura cuyas garantias se desmoronan, sustituyendo el interés comutn de

todos los intereses financieros de las empresas?
3.4. Externalizar la carga sobre las victimas

La externalizacion de riesgos y responsabilidad a las victimas subraya la
derrota de las regulaciones institucionales publicas. La salud se convierte en un
problema cuando declarar una enfermedad se vive como una experiencia social
culpabilizadora, que difunde el disenso sobre un contrato social tacito para la salud y
la seguridad alimentaria (incertidumbres y dudas). “Es dificil admitir que el sistema en
el que creias te estd envenenando” (Paul Francgois). A menudo ha oido: “Paul, nos
aburres hablando de esto. La profesion no necesita esta polémica” (entrevista en Le
Monde, 21.3.2011).

Basada en el modelo empresarial, la modernizacién agricola ha acelerado un
proceso de individualizacion y distanciamiento social (hasta el aislamiento) de los
agricultores, y los mas vulnerables pagan un alto precio en términos de costos
humanos y sociales, aumento de las cargas (endeudamiento), nuevos riesgos
(patologias graves) e incertidumbres climaticas. ;Como romper el silencio y evitar dar
la impresidon de estar traicionando un contrato social con respecto a la mision de

interés general del propio mundo agricola?
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3.5. Dudas e incertidumbres: ;qué transacciones sociales son posibles?

La declaraciéon de une enfermedad profesional tiene un efecto reflejo que, mas
alla del sentimiento de culpa (errores, “faltas™), se traduce en un distanciamiento
critico de la politica de intensificacion, e incluso del compromiso profesional de los
agricultores afectados. Las reacciones de la profesion agricola reflejan una estrategia
consistente en ignorar la gravedad de las enfermedades y mantener cierta distancia
para no sembrar el panico entre los agricultores y los consumidores.

En este contexto, el mercado ocupa el lugar de una arena publica de
comunicacién y justificacion de opciones negociadas mediante transacciones
colusorias (Dobry, 2009) entre organizaciones internacionales (agencia europea de
evaluacion, empresas internacionales, sindicatos) opuestas al abandono del modelo
de produccion productivista. La légica de estas
Acciones revela un fendmeno de anticipacion de las consecuencias (Reynaud, 1997:
329) por parte de actores ansiosos por reproducir un sistema de reproduccion
coherente, mas alla de las contradicciones que se les oponen, en torno a un objetivo
deseado que multiplica las innovaciones procedimentales (protocolos de evaluacidn,
reglamentos) para “proporcionar recursos para legitimar y perpetuar la ignorancia”
(Dedieu y Jouzel, 2015: 107) y, en ultima instancia, eludir la idea de un cambio de
rumbo para los agricultores. La introduccién del esquema ECOphyto (MSA, 2008) fue
un compromiso tactico destinado a reducir gradualmente el uso de pesticidas a través
de un cédigo de las llamadas “buenas practicas” integradas (rotaciéon de cultivos,
gestion de riesgos, asesoramiento). Esto permitiria reducir el uso de pesticidas sin
correr ningun riesgo (la industria presenta la reduccion como una eleccién
estrictamente individual). En diciembre de 2023, la comisién parlamentaria de

investigacion sobre el uso de pesticidas en Francia publicé su informe, que constataba

el fracaso de los planes Ecophyto para reducir el uso de pesticidas desde 2008s.

16 Segun el Informe Parlamentario del 21 de diciembre de 2023, el gasto publico ascendi6 a unos 643
millones para 2019, “se malgast6 el dinero publico invertido”.
www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cepestici/116b2000-t1_rapport-enquete
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Frente a los perjuicios para la salud publica y el medioambiente (calidad de los suelos,
agua potable, biodiversidad), el gobierno francés envia sefiales contradictorias.

Atrapados entre la espada y la pared, los agricultores se encuentran en una
posicion incierta y fragil: por un lado, son precavidos y desconfian de los industriales
y los supermercados que los ponen en el punto de la mira; por otro, son los “garantes”
de los recursos (naturaleza, agua, salud) y los agricultores responsables de sus propias
decisiones. Sus posiciones se comprenden y comparten de forma desigual. La cuestion
de la salud esta en el centro de estas tensiones, y cada vez se crean mas asociaciones
con agricultores no convencionales “reconvertidos” (ecologicos, agroecologicos).

El sistema de gestion y control de la exposicion al riesgo es incapaz de
reconocer la diversidad y las caracteristicas especificas de la agricultura. Solos y
aislados frente a estas tareas, los agricultores estan sujetos a complejas interacciones
con el entorno natural y vital. La lectura de los datos sobre riesgos profesionales ha
puesto de relieve las mayores probabilidades de accidentes y dolencias de los
trabajadores de los cultivos intensivos de cereales, que tienen fama de estar sometidos
a tratamientos fitosanitarios (2,9 kg de pesticidas por hectarea, INSERM, 2013: 21).
Los trabajadores menos calificados (peones agricolas, jévenes) y las mujeres
(supervisoras de trabajo) se encuentran entre las categorias sobreexpuestas (déficit
de prevencion).

La realidad de la soledad y el aislamiento de los agricultores, cara oculta de una
dependencia forzada, es fuente de frustracion frente a los tabues (canceres y
pesticidas), la culpabilidad social (individualizacion de los riesgos y responsabilidad
por las “faltas”) y las tensiones contradictorias cristalizadas en torno a individuos
aislados que se tienen condenados al ostracismo por la sociedad. Desde finales de los
afios 90, el malestar de los agricultores cristaliza en torno a una serie de opciones
técnicas, medioambientales y econdmicas puestas en entredicho, el sentimiento de no
ser escuchados, de ser abandonados a su suerte (crisis de las vacas locas en 1999,
crisis de la sequia, sobreendeudamiento), muchos agricultores se ven puestos a
prueba y profundamente desestabilizados por la violencia de las multiples crisis que

les abruman. La tasa de suicidios entre los agricultores sigue siendo muy alta en
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Francia (alrededor de 9 por cada 10.000 al afiot7, MSA, 2020-2021), una tasa mas alta
que en otras categorias socialesis desde 2011. Para muchos agricultores, la ruptura
de los fragiles vinculos sociales es la sentencia de muerte de un contrato social
socavado por la desestabilizacién de los marcos de existencia y el mandato de
superacion, vivido como un sacrificio del individuo. Para Dedieu y Jouzel (2015), la
reflexividad de los individuos ante los riesgos se esta convirtiendo en una prueba

frente a la cual parece preferible mantener la duda, o incluso la ignorancia.

4. Renovar los vinculos entre agricultura y salud mediante un nuevo contrato

social: el reto de las transacciones sociales (por el procomun)

4.1. Relaciones con el mundo, resonancia y transacciones sociales

El cambio industrial y tecnoldgico de la agricultura ha sido una prueba para
generaciones de agricultores, que hoy denuncian la “violencia” que sufrieron cuando
tuvieron que dar el paso hacia la intensificacion y el productivismo, con el uso masivo
de productos fitosanitarios, pesticidas y herbicidas que destruyeron toda forma de
vidate: la confianza depositada en la ideologia de la modernizacién para un “futuro
mejor” ha dado paso al desencanto de los agricultores atrapados en ritmos sociales
que desvitalizan el sentido de sus practicas mediante “relaciones alienadas y mudas
de los humanos entre si, con la naturaleza, con el mundo de las cosas, con sus cuerpos”
(Rosa, 2021: 48). Esta forma de alienacion, reforzada por la desmaterializacion de los
intercambios sociales, introduce una fractura cognitiva a través de la ausencia (o
ruptura) de una relacién con el mundo a nivel emocional, existencia, fisico, social y

sensible, construida histéricamente a través de ajustes sucesivos para “satisfacer

17 https://www.msa.fr/lfp/web/msa/solidarite /prevention-suicide

18 En 2011, el Instituto Nacional de Vigilancia Sanitaria de Francia afirm6 en un informe que “los
agricultores son los méas afectados por las muertes por suicidio”, con un “riesgo relativo” 3.1 veces
mayor en relacion a los profesionales www.lafranceagricole.fr/actualite-agricole/suicides-d-
agriculteurs-l-invs-envisage-de-travailler-avec-la-msa-pour-mieux-cerner-la-situation-

19 La Comision Europea ha tomado medidas para garantizar que no se vuelvan a introducir las
moléculas mas peligrosas (cancerigenas, mutagenas y reprotoxicas)
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requisitos especificos de sincronizacién” para la reactivaciéon acelerada del
crecimiento “como imperativo estructural de la reproducciéon” (Rosa, idem).

De ahi que veamos la relacién social con la salud como la expresion de una
capacidad de resonancia (expectativas, necesidades de interacciéon) frente a la
repulsion (rechazo, hostilidad), en el caso de los agricultores que se declaran “fito-
victimas”, se trata de una lucha por recrear la resonancia frente a la alienacién
mediante el establecimiento de relaciones que les permitan “ponerse de acuerdo sobre
un mismo sentido de la vida” (Supiot, 2010: 170). La resonancia hace eco de una
sensibilidad difusa y concreta hacia las interacciones reciprocas (hombre/naturaleza,
entre seres humanos, entre seres y cosas) y el aprendizaje interactivo que sustenta
una dindamica transaccional que genera ajustes y compromisos practicos (Ledrut,
1976: 63). Segun Rosa, la resonancia “sefiala una demanda de interaccién y
cooperacion” (Rosa, 2021: 51), expresando una expectativa tacita, una necesidad de
escuchar y de interactuar. Esto hace eco al paradigma del don, no un don mecanico
(dar-recibir-devolver), sino un don extendido a la expresién previa de expectativas o
necesidades, significando la necesidad de una visién societal, organica y construida en
torno a la reciprocidad aceptada o elegida, combinando limitaciones y libertades
(Stoessel-Ritz, Blanc y Kern, 2024). En un contexto en el que la agricultura se reduce
a una funcién estrictamente instrumental cuando se generaliza la no reciprocidad, las
relaciones resonantes sostienen un impulso reciproco que da cuerpo a un sistema de
dar que es profundamente inseparable del sentido (ibid.). Las transacciones sociales
(Remy et al., 2020) surgen en un espacio de interacciéon y negociaciéon, dando prioridad
a la afirmacion del sentido (valores morales) sobre el calculo del interés, y al necesario
ajuste transaccional entre expectativas (confianza, reconocimiento) para la

cooperacion.
4.2. Desvinculaciones y vinculaciones

Desde el punto de vista de los trabajadores agricolas, la desvinculacién del
trabajo de estas consideraciones humanas, familiares, locales o0 medioambientales se

consigue de forma prescriptiva a través de formatos técnicos invisibles (calibracién
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industrial, composicién quimica de los productos fitosanitarios) mediante un proceso
de abstraccién y desvinculacion de los referentes del conocimiento practico. El costo
social de este compromiso implica también un distanciamiento de uno mismo, del
propio cuerpo, de las actividades distantes de los suelos y la ganaderia intensiva, por
una dimension que ha vuelto muda la experiencia sensible (corporal), la expresion de
sentimientos y emociones significativas para la vivencia concreta de una relaciéon con
la naturaleza y la salud a través de vinculos concretos inscritos en temporalidades
bioldgicas (estaciones, edades de la vida, ciclos) (Stoessel-Ritz, 2013).

Esta experiencia compleja de apego y desapego de los agricultores, en torno a
la libertad y la restriccién, exige la necesidad de reconocer las expectativas para ser
entendido como una persona como cualquier otra, “que se entrega [...] a practicas
ocultas, irreconciliables con las impresiones dadas abiertamente” (Goffman, 1973: 66).
Esta toma de conciencia conduce a una relacién reflexiva que devuelve el sentido a la
acciénzo a través de un proceso de transaccion social, cuyo fruto es el reconocimiento
de los agricultores por otra forma de ser-en-el-mundo (Rosa, 2021: 49), en resonancia
con los consumidores ciudadanos y en resonancia con los ecosistemas naturales, la
biodiversidad y los seres no humanos, lo que apoya la idea de otro tipo de contrato

social.

5. Por otro tipo de contrato social entre agricultores, sociedad civil y

ecosistemas vivos

;Seremos capaces de producir nuestros alimentos de forma sostenible sin
seguir destruyendo la naturaleza y perjudicando nuestra salud? Esta es la pregunta
que compartimos con Grimonprez (2023), partiendo de la constatacién de que el
antiguo contrato social (autosuficiencia alimentaria, modernizacién) que vincula la
agricultura a la sociedad y el acceso a los recursos naturales (agua, suelo) se ha
agotado. El antiguo contrato social se basaba en sistemas de estructuras coherentes

que permitian a las personas ponerse de acuerdo sobre el sentido, por discutible que

20 Proceso reflexivo de la individuacién desarrollado por A. Giddens (1984).
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fuera, de sus acciones, pero “un mundo en el que cada uno est4 [...] vinculado por sus
compromisos sélo en la medida en que le conviene, es un mundo en el que las palabras
ya no cuentan para nada” (Supiot, 2005: 174).

Ya sea por ignorancia o por confianza (cegadora), muchos agricultores
franceses se preocupan por la salud propia y ajena (residentes, consumidores,
vecinos) y aspiran a restablecer nuevos vinculos con los consumidores a través de la

agricultura ecolégica con vistas a una alimentacion sana.

5.1. Nuevas iniciativas para reactivar un contrato social en la agricultura:
Asociaciones para el Mantenimiento de una Agricultura Campesina (AMAP): ;un

contrato social para otra forma de estar en el mundo?

Reviviendo el principio del intercambio social (cara a cara), las AMAP se han
desarrollado durante los ultimos veinte afos en Francia con el propoésito de crear
nuevos espacios de encuentro e intercambio (de productos frescos de temporada)
entre productores agricolas y compradores locales comprometidos. Las AMAP son una
forma original de compromiso contractual, voluntario y reciproco de productores
agricolas y ciudadano con el objeto de experimentar intercambios de productos
procedentes de la agricultura local, sin insumos quimicos, a menudo productos
“ecologicos”, con un doble objetivo: mejorar la calidad de los productos consumidos
por las familias y consolidar la actividad de los productores locales en una perspectiva
de autonomia o democracia alimentaria. Nuestra investigacion en Alsacia (Stoessel-
Ritz, 2018) ha revelado las propiedades sociales de estos espacios de intercambio: los
agricultores de AMAP son vistos como trabajadores, productores en contacto con el
suelo, el agua y las especies; se les reconoce legitimidad para hablar de su trabajo,
dando consejos y hablando de cdmo estan en sintonia con las necesidades del suelo,
o de su rebafio en el caso de los ganaderos. El intercambio de produce a través de la
interaccidn reciproca entre personas que, mas alla de su estatus y funcion, cooperan
realizando micro-transacciones que dan sentido a sus acciones: a través de dones y

contra-dones (tiempo, consejos, productos) como marca de reconocimiento reciproco.
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Esta sociabilidad emergente forma parte de una manera de asimilar el mundo
en toda su diversidad e inventar un modo de convivencia entre agricultores y no
agricultores. Este contrato se basa en una transaccién social para la cooperacion
reciproca a través del reconocimiento mutuo necesario para el compromiso y la
responsabilidad. Esta socialidad es el resultado de la experiencia compartida y de las
interacciones socializadoras a través del aprendizaje de competencias y de la atenciéon
al trabajo de los demas, asi como del acceso a la autonomia y a la emancipacién a
través de los vinculos sociales (Stoessel-Ritz, 2017).

Estas iniciativas responden a una especie de contrato agroalimentario
(Grimonprez, 2023) movilizando a los agentes de la sociedad civil y a las nuevas

generaciones de productores agricolas que buscan vias “alternativas”.

5.2. Las tierras agricolas, ;un bien comun para la asociacién Terre de Liens?

La asociacion Terre de Lienszt se cre6 en 2003 con el fin de reunir
financiaciones (Fondation y Fonciere Terre de Liens, de utilidad publica) para
promover la adquisicién de tierras de cultivo que permitan a las nuevas generaciones
de agricultores poner en marcha proyectos de agricultura ecoldgica. Con sus 330
explotaciones en Francia (10.000 ha), la red nacional de 19 asociaciones regionales
pretende crear vinculos ente agricultores y ciudadanos a través de talleres sobre la
tierra (democratizando el debate sobre la tierra) y de sus explotaciones campesinas
confiadas a compradores en régimen de arrendamiento con clausulas
medioambientales. Terre de Liens reine a agentes de la sociedad civil, el mundo
agrario y la comunidad financiera.

Los fundadores constataron un desajuste entre la oferta de tierras y
explotaciones agrarias (demasiado caras y demasiado grandes) en la regién y los
proyectos (agricultura ecolégica, cultivos alimentarios) de los compradores
potenciales. La adjudicacién de tierras y explotaciones estd sujeta a una convocatoria

de solicitudes y a la ayuda a las necesidades de los agricultores ya establecidos.

21 https://terredeliens.org/
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La visién de una agricultura agroecologica, ecolégica y productora de alimentos
es el motor de un proyecto social y solidario global que pretende restablecer los
vinculos entre los bienes comunes (tierra, salud, alimentacién) y la sociedad a través
de intercambios y solidaridades (donaciones, voluntariado, valores y proyectos) que
cobran vida y sentido a través de relaciones que resuenan con territorios mas

habitables y sus actores.

Conclusion

“La agricultura siempre ha sido y sigue siendo un ‘asunto de Estado” (Jollivet,
1996: 16)22 debido a sus especificidades estructurales (propiedad de la tierra y del
agua) y estructurales (proyecto politico, modelo social, cultura de la naturaleza), que
presuponen especificidades econdémicas (proteccién de los agricultores y regulacion
publica de los mercados). De forma mas o menos implicita, la agricultura se ha
beneficiado de un tratamiento especifico a través de politicas publicas y
reglamentaciones que han reconocido que sirve al interés general (seguridad
alimentaria) y, al mismo tiempo, es una actividad “constantemente reinvertida con sus
propias representaciones y valores sociales” (Jollivet, 1996: 29).

Para los sociologos “ruralistas™3:, la reinversion simbolica de la agricultura
empez0 a surgir en los anos noventa de forma clandestina y fragmentaria (Stoessel-
Ritz, 1989). La percepcion de una discrepancia en las representaciones y los valores,
entre lo que se prescribe a los agricultores y lo que se vive, discreta y recurrentemente,
mediante practicas de vinculacién social que a menudo aparecen en segundo plano
(irrumpiendo) “como una represién colectiva” en el discurso de los agricultores. La
cuestion que “se plantea entonces es la del sentido, tanto de esta represion como del
movimiento constante para ponerle fin” (Jollivet, 1996: 30).

La cuestion de la salud en la agricultura forma parte de la cara oculta de una

agricultura que ha acabado cediendo a la crisis del modelo productivista, que esta

22 Expresion tomada de Pierre Coulomb (1990), Les agriculteurs et la politique. Paris, Presses de
Sciences Po.
23 Marecel, ].; Eizner, N. (dir.) (1996). L Europe et ses campagnes. Paris, Presses de Sciences Po.
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conduciendo a la desvitalizaciéon del mundo agrario y de su campo. Al erigir barreras
reglamentarias, las agencias internacionales y los departamentos gubernamentales
responsables de la prevencion de riesgos y la proteccién de la salud han oscurecido la
salud como cuestién social y politica.

Un andlisis a largo plazo de los datos sanitarios relativos a las enfermedades
profesionales vinculadas al uso de plaguicidas en los sistemas de cultivos herbaceos
en Francia ha revelado que los agricultores se comprometen, en primer lugar, a hacer
frente a las limitaciones de la produccidn intensiva; en segundo lugar, a hacer frente
a cargas de trabajo y riesgos elevados; y, en tercer lugar, a dar (y darse) todo lo que
pueden, incluso hasta el sacrificio, para mantenerse a flote, incluso cuando la
enfermedad golpea, con discrecion y dignidad. Expresan su solidaridad con sus colegas
y con los demas a través de una asociacion de apoyo a las victimas.

Paraddjicamente, la invisibilidad de la cuestion de la salud laboral en la
agricultura ha apoyado un proceso de reflexién y solidaridad entre agricultores y
actores de la sociedad civil, con el objetivo de reapropiarse de la salud y la
alimentacién como bienes comunes (Defalvard, 2017) a través de vinculos y relaciones
resonantes, una forma de estar en el mundo.

El contrato social histérico entre agricultura y salud se afirma rompiendo con
el dogma de la competencia y el productivismo, y se regenera localmente mediante un
nuevo contrato social con los agricultores a través de transacciones sociales que
permiten conciliar una forma ética y responsable de practicas una agricultura
agroecoldgica, productora de alimentos, ecolédgica y de proximidad, que se inscribe en
una sociedad receptiva, justa y democratica que otorga a la salud el lugar que le
corresponde a través de la red de vinculos (tierra, agua, especies) y de nuevas formas

de solidaridad.
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Resumen

En este articulo se aborda la importancia de las interacciones y conversaciones de los
profesionales y técnicos con los beneficiarios en el contexto de instituciones de salud.
Las reformas y nuevas orientaciones de las politicas sociales ponen un especial acento
en la calidad y efectividad de estas comunicaciones para lograr mayores impactos. Las
conversaciones institucionales constituyen un proceso organizado a través del cual los
actores realizan y coordinan acciones que les permiten construir intersubjetivamente
interpretaciones y acciones compartidas. En estos procesos de dialogos hay
negociaciones y transacciones entre los actores. Se asume la teoria de la transaccion
social de Jean Remy (1994) y el método de analisis de conversaciones para describir

y comprender la complejidad de estos procesos sociales.
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Abstract

This article addresses the importance of interactions and conversations between
professionals and technicians with beneficiaries in the context of health institutions.
Reforms and new orientations in social policies place special emphasis on the quality
and effectiveness of these communications in order achieve greater impact.
Institucional conversations constitute an organized process through which actors
carry out and coordinate actions that allow them to intersubjectively construct shared
interpretations and actions. In these dialogue processes there are negotiations and
transactions among the actors. Jean Remy (1994) social transactions theory and the
method of conversation analysis are used to describe and understand the complexity

of these social processes.

Keywords: Social transactions; negotiation; communication interactions; health.

Introduccion

Las relaciones existentes entre las instituciones que se ocupan de las politicas
sociales y sus beneficiarios o asistidos son objeto de discusiones en el marco de las
reformas del Estado y de sus politicas en Ameérica Latina. Los paises de la Region han
avanzado en la cobertura de la mayor parte de los servicios en los campos de la
educacion y la salud, entre otros. Pero no han resuelto los problemas de calidad y que
se aprecian en desiguales indicadores de aprendizaje en educacion y de resultados de
la atencion primaria o especializada en salud.

Las preocupaciones por la calidad de los servicios publicos, el impacto o
resultados de sus acciones, la modernizacién de la gestion, el logro de una mayor
descentralizacion y participacion social, entre otros, son temas que llevan una amplia
discusion en los procesos de reformas del Estado y en el disefio e implementacién de
sus politicas sociales y educativas. Las politicas sociales modernas estan centradas en
resultados y el desarrollo de las capacidades de las personas para resolver sus

problemas (Roberts et al., 2001; Cunill, 2014)
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Una de las dimensiones de la calidad de las politicas publicas alude a las
interacciones y comunicaciones que se establecen entre los agentes profesionales y la
poblacion beneficiaria de las politicas, programas y proyectos sociales que se
implementan. En distintos espacios y niveles estos actores se relacionan con otros
actores que, a su vez, tienen distintos intereses y grados de adhesién con las politicas,
acciones o servicios que prestan las instituciones. Esas relaciones suelen ser
conflictivas no solo por los intereses que estan en juego, sino que, por las distintos
conocimientos, interpretaciones y estrategias de acciéon que tienen los actores sobre
los problemas a resolver (Avril et al, 2005; Dubois, 2005; 2009)

En la actualidad se ha demostrado que las reformas y politicas sociales no
funcionan de arriba hacia-abajo (Top-bottom). En su implementacién hay una serie de
conflictos, reinterpretaciones y recontextualizaciones que pueden cambiar los
objetivos y sentidos originales definidos por las autoridades o las politicas y que estan
mas arriba en la jerarquia de la vida social. Hoy dia se ha abierto un amplio campo de
investigacion sobre los procesos de implementacién de las politicas para entender la
complejidad y caracteristicas de estos procesos.

En los niveles de atenciéon directa en las ventanillas de atencién de publico, en
las consultas médica de un Centro de Salud Familiar (CESFAM), en las intervenciones
de trabajadores sociales, entre otros, subsisten las mismas o mayores complejidades
tanto en la interacciéon como en la comunicacién que tienen los profesionales con la
poblacién beneficiaria. En todos estos contextos se intercambian conocimientos, se
definen interpretaciones y cursos de accién y se transfieren recursos que son claves,
particularmente para las poblaciones mas desaventajadas y que son objeto prioritario
de las politicas sociales.

Las instituciones, sus profesionales y funcionarios, tienen sus propias maneras
de nombrar y de interpretar los problemas que afectan a la poblacién con la cual
trabajan. En el curso de estos didlogos o intercambios se producen categorias y
estigmas que, muchas veces, pueden afectar la identidad social de los sujetos
provocando sentimientos de inferioridad y de dependencia que afectan la adaptacion
social y autonomia de los sujetos (Verdes-Leroux, 1978; Paugaum, 1991; de Gaulejac,

et. al, 2007; Duvoux y Papuchon, 2018).
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Por otra parte, también se ha demostrado que los asistidos tienen sus propias
representaciones y, con frecuencia, discuten y negocian el status y las categorias que
les impone la institucion. Los trabajos clasicos de Garfinkel (1967), Fuentes (1990),
Lipsky (1980) y Goffman (2006; 2008), demuestran los complejos mecanismos a
través de los cuales se negocia un status, categorias o un “stigma” en los contextos
institucionales. Los beneficiarios reconocen las reglas y cédigos de los contextos
institucionales para desarrollar sus practicas al interior y obtener asi los beneficios a
los cuales aspiran y, sobre todo, lograr el reconocimiento simbdlico que les permiten
tener una posicién y vinculos con la institucion (Joffe, 1979; Massu, 1989 y Paugam,
1991).

Si las instituciones aplican su propio punto de vista de un modo vertical pueden
controlar la interpretacion y la accién frente al problema. Pero ello no garantiza que
la solucion adquiera sentido y comprometa a los sujetos en las acciones que ésta
implique. Por otra parte, los beneficiarios o asistidos si insisten en sus estrategias sin
considerar reglas de las instituciones corren el riesgo de ser descalificados y de no
actuar en forma competente en los contextos institucionales que corresponde. De este
modo ambos actores con sus diferencias en las posiciones, modos de pensar y en
contextos de asimetrias de poder estan obligados a colaborar y a construir miradas
mutuamente aceptables sobre los problemas y sus eventuales soluciones. Si entre ellos
no existe una cooperacion mutua para el entendimiento y reciprocidad interpretativa
las intervenciones de los profesionales estaran condenados al fracaso (Rojas 2019,
Dubois.2021; Siblot, 2005). Diversos estudios demuestran cémo politicas y proyectos
sociales o intervenciones de profesionales suelen ser resistidos o rechazados por la
poblacioén al no tener sentido para los beneficiarios o afectar sus creencias, identidades

y contexto cultural de pertenencia (Roberts, 2001; Cunill, 2014).
1. El problema

Pese a la evidencia de estos y otros resultados la mayor parte de las politicas
sociales y de la accion de las instituciones no toman en cuenta las caracteristicas y

naturaleza de estos procesos comunicativos y que caracterizan la relacion de las
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instituciones con sus usuarios. En efecto, las preocupaciones centrales estan en los
costos; en la eficiencia; monitoreo y en que todo funcione de acuerdo a lo programado
independientemente de la calidad y pertinencia de los resultados. Mas aun, cuando se
analizan las opiniones y representaciones de los actores se estudian como si fueran
discursos desconectados entre si y dependientes casi exclusivamente de una realidad
anterior y externa a la experiencia del mismo proyecto en ejecuciéon o de las
interacciones en los contextos de consulta o intervencién social.

Sin negar la importancia de estas dimensiones queda en una verdadera “caja
negra” todas las interacciones y el complejo juego de negociacién, transacciones y
construccion conjunta que transcurre en el espacio social de la relacion directa de los
sujetos con las instituciones. El estudio e intervencién en esta relaciéon es central
porque a través de ella los interactuantes (funcionarios/beneficiarios;
medico/paciente/Trabajador Social/asistido, etc.) construyen una version legitima del
problema y de los caminos mas adecuados para enfrentarlos. El impacto de las
intervenciones se relaciona, directamente, con la calidad de esta relacién en los
contextos comunicativos de las instituciones.

Frente a las diferencias de posiciones y realidades de los actores intervinientes
cabe preguntarse jHasta qué punto es posible una comunicacion que permita el
dialogo y comprensién mutua al analizar y actuar criticamente frente a los problemas
que se han definido? ;Cémo actores que tienen perspectivas e intereses diferentes y
situados en relaciones de poder asimétricas puedan crear relaciones de cooperaciéon
para garantizar la comprensién mutua y coordinar sus acciones? En otras palabras
(como pese a estas distancias y diferencias se construye una relacién comunicativa
basada en el didlogo para producir y acordar nuevas interpretaciones y acciones?

Las respuestas a estas preguntas plantean importantes problemas tedricos y
metodoldgicos. Entre ellos, las caracteristicas que asume la relacion de saberes
especializados y de sentido comun; el peso de las estructuras o del cuadro institucional
en las interpretaciones y acciones definidas; las estrategias y reglas comunicativas que
se generan en los contextos directos de interaccion de actores intervinientes, el
cuidado y cambio de identidades sociales de los actores, entre otros.

En este articulo se propone que las interacciones de profesionales y otros
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agentes institucionales con su poblacion beneficiaria se realiza a través de
conversaciones. La teorfa de las transacciones y el método de andlisis de

conversaciones permiten comprender y describir este tipo de proceso.
2. Perspectiva de analisis

El andlisis de transacciones propuesto por Jean Remy constituye un marco de
referencia de gran potencial heuristico para abordar problemas como los planteados. En
efecto, su teoria permite analizar tanto a nivel macro como micro, las dindmicas de los
espacios de co-produccion de la vida y del orden social. Por otra parte, al definir como
objeto las conversaciones en contextos institucionales, el método de Andlisis de
Conversaciones constituye una estrategia que favorece la descripciéon de reglas y
procedimientos propios de toda conversacion.

El andlisis de la conversacion es un tipo de analisis del discurso que tiene como
objetivo estudiar los procesos a través de los cuales los miembros de una sociedad
producen significado y construyen el orden social (Calsamiglia y Tusén Valls, 2002). Esta
perspectiva asume que el orden social se produce a través del lenguaje. En esta
perspectiva, existe una estrecha relacion entre lenguaje, conocimiento y accion. Esta
perspectiva valora el sentido comun que los actores despliegan durante diferentes
situaciones y en ambitos de su vida diaria. Aqui se encuentran procesos de conocimiento
y accidn y, en consecuencia, los actores construyen sus interacciones, definen sus
realidades y actuan coordinadamente en los diferentes ambitos de la vida cotidiana.

Desde esta perspectiva, el lenguaje y la accion a través del lenguaje constituyen
las herramientas a través de las cuales se construyen las categorias del sentido comun.
Estas categorias, a su vez, tienen un significado y una interpretaciéon que no dependen
del orden gramatical, sino del contexto de la acciéon y de los procesos asociados a la
actividad de hablar (Coulon, 2005).

La importancia del contexto y la situacion interactiva es uno de los fundamentos
del concepto de transaccién. De hecho, como sefiala Remy (1994), no todo estad
predeterminado en las situaciones sociales y siempre habra juego y correspondencia. En

una situacion interactiva, los actores construyen un orden propio y determinado para

Sur‘\

Yliempo

32



Sergio Martinic Valencia
Conversaciones y transacciones en la intervencion social

poder coordinar sus acciones y cerrar adecuadamente sus intercambios. Este punto de
vista, que se da de manera conjunta, permite configurar y coordinar sus acciones
reciprocas.

El concepto de transacciéon desarrollado por Rémy permite analizar estas
relaciones y entender, por ejemplo, las intervenciones sociales, las consultas y
entrevistas que forman parte de intervenciones y proyectos de las instituciones como un
espacio en el que los actores despliegan interpretaciones y acciones que enfatizan su
capacidad agencial o autonoma. En otras palabras, nos permite dar cuenta de los efectos
que tiene la interacciéon incluso en las estructuras y realidades que parecen
condicionarla.

En las conversaciones en contextos institucionales se cruzan dos légicas: por un
lado, la negociacion y, por otro, la transaccién. A través de la negociacion, los sujetos
intercambian significados y llegan a acuerdos explicitos sobre problemas y acciones. A
través de la transaccién, en cambio, los interlocutores construyen una relacidén, logran
establecer una relacién y encontrar acuerdos. Las negociaciones se relacionan con las
dimensiones instrumentales y racionales de los intercambios, mientras que las
transacciones conciernen principalmente a las dimensiones simbdlicas y socioafectivas
de la relacion.

A modo de hipoétesis, sostenemos que la transaccion permite dar cuenta de los
procesos sociales y simbdlicos que favorecen la coordinacion de acciones en contextos
conversacionales. Para la descripcion de las conversaciones, definimos el intercambio
como unidad de estudio (Roulet, 1985; Roulet et al, 2001). Se trata de una unidad
dialogica que estructura la conversacion en torno a tres movimientos o giros del habla:
intervencion inicial, intervencién reactiva e intervencion valorativa/inicial. Estas
intervenciones se relacionan a través de funciones ilocucionarias que provienen de la
combinacién de diferentes actos de habla realizados a través del discurso del hablante.
Los intercambios, a su vez, se integran en unidades superiores que llamamos secuencias,
que, en combinacion, definen una incursién o una interaccion.

La convergencia entre el Analisis Conversacional (AC) y el Analisis de transaccion
(AT) ha sido subrayada por Rémy (1994), Trognon (1992) y Trognon y Batt (2010),

autores que presentan la conversacion como un importante campo de observacién de
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transacciones en nuestra vida cotidiana.

El tema es desarrollado particularmente por Trognon (1991), quien define la
transaccion conversacional como un proceso a través del cual los interlocutores ajustan
sus pretensiones y colaboran en la tentativa de “maitriser l'incertitud”. Como en Crozier
y Friedberg la cooperacién se organiza alrededor del control de la incertitud, de lo no
definido y que tiene incidencia en la situacién de cada uno de los actores (Bourdin, 1992).

El andlisis de la conversacion y de las relaciones que existen entre quienes
intervienen permite dar cuenta de las transacciones que se realizan en una interaccion.
Sin embargo, la coordinacion que se establece entre las intervenciones y sus
constituyentes o proposiciones no descansa solo en la estructura interna del intercambio
o en la sintaxis de la conversacidn. El analisis debe incorporar la dindmica intersubjetiva
que sostiene dichos intercambios y que permiten, entre otros aspectos, organizar las
relaciones sociales entre los interactuantes, y construir un marco normativo e
interpretativo comun. Este tipo de dindmica es el que privilegia el analisis transaccional
y que, a nuestro juicio, contribuye a ampliar la dimensién socioldgica de los estudios de
conversaciones.

Existen varias convergencias entre el AT y el AC y que validan la articulaciéon
propuesta. Destacamos las tres que, a nuestro juicio, son mas relevantes: el concepto de
accion social; la coordinacion de acciones y la importancia del contexto en la realizaciéon
de las acciones.

La primera convergencia es el concepto de accion social. En el AT y AC la accién
social se entiende como un proceso a través del cual los actores anticipan y adaptan sus
comportamientos a las expectativas del otro. En este proceso construyen acuerdos
intersubjetivos y recurren a convenciones contextuales y culturales para referirse y
coordinar sus acciones en la realidad. Asi entonces, la accién social es inseparable de la
nocién de interaccién y de la constitucion intersubjetiva de la referencia que orientan el
comportamiento social de los sujetos en la realidad (Gumperz, 1990; Bange, 1992; Remy,
1994).

Por esta razén, para ambas perspectivas la unidad de observacién no es el
individuo, sino que la interaccién y los procesos de formacion de las relaciones sociales

que sostienen sus intercambios. El sujeto no puede actuar ignorando las relaciones y
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expectativas que se construyen en la interaccién social. Por el contrario, participa de una
red de relaciones sociales, de saberes y expectativas mutuas que deben ser anticipadas
y satisfechas en los cursos de accién.

La segunda convergencia se relaciona con la importancia otorgada al contexto.
Tanto para el AT como para el AC la accién social no esta predeterminada por estructuras
sociales anteriores y externas a su realizacidn. Se cuestiona asi, por ejemplo, el concepto
de habitus de Bourdieu que enfatiza el peso de las disposiciones simbolicas adquiridas
en la estructuracion de la accidn. Este énfasis, segin Rémy, explica la accion por el pasado
del actor. Para el AT el pasado, es decir el habitus incorporado del sujeto, se define como
un recurso disponible para invertir en una orientacion a seguir y no determina, de un
modo absoluto, el comportamiento de los individuos. En efecto, como sefiala Remy, J.
(1992) para este enfoque el sujeto es un ser intencional; se orienta en funcién de
objetivos a realizar que consideran, a la vez, los limites u horizonte definido por las
estructuras.

Lo anterior no niega la existencia y el peso de las estructuras. Por el contrario,
reconoce su importancia, pero muestra, al mismo tiempo, el rol de la contingencia y de
las zonas de indeterminacion que dejan la estructura en los contextos de interacciéon
(Remy, 1992). Gracias a estas caracteristicas los actores sociales se benefician de un
“margen de maniobra” para enfrentar la incertidumbre. Desde esta perspectiva, las
situaciones semi estructuradas, las interdependencias semi aleatorias seran un lugar
privilegiado para la elaboracidon de lo social (Remy, 1994: p. 297).

Por ultimo, el tercer eje de convergencia alude a los principios de cooperacién
que se establecen en las conversaciones e interacciones sociales. Como se ha sefialado
para ambas perspectivas la accion social es en interaccion a través de la cual los sujetos
deben resolver dos problemas basicos. La comprensiéon mutua y la coordinacién de sus
acciones. Para llevar a cabo estas tareas los sujetos desarrollan principios de
cooperacion. Estos descansan, por un lado, en la anticipaciéon que cada actor realiza de
las contribuciones de su interlocutor y, por otro, en la construcciéon de perspectivas y
zonas de interés comun que permitan realizar las inferencias interpretativas adecuadas
en el curso de la interaccion (Remy, 1994).

Desde el punto de vista de la transaccion, toda cooperacién supone un acuerdo
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en torno a las reglas del juego. En efecto los actores con intereses parcialmente
divergentes deben llegar a acuerdos sobre un conjunto de reglas provisorias, locales que
sean aceptables para cada una de las partes. Este es el proceso de estructuracién interna
que, en conjunto con el control de la incertitud, dinamizan un sistema de accién concreto.
Asi entonces, en el intercambio los actores construirdn progresivamente una
racionalidad comun. Esta sera parcialmente compartida y permitird a los actores
negociar y colaborar de acuerdo a causalidades y formas de pensar plausibles para el
otro. La construccidn de esta racionalidad comun y de los juegos preferenciales de accién
tendran mayor importancia, seguin Rémy, en situaciones débilmente estructuradas
(Remy, 1992).

Existen varias divergencias entre ambas tradiciones. El analisis de conversaciones
tiene una fuerte influencia de la linglistica interaccional. El andlisis de transacciones
tiene un origen socioldgico. Pero la divergencia central a destacar alude a la diferencia
que se establecen entre negociacién y transaccion.

En el andlisis de las conversaciones el concepto de negociacion encuentra un lugar
central. Los intercambios se organizan de un modo complejo en la medida que integran
intervenciones que abren negociaciones. Con ello se indica que el encadenamiento de
intervenciones de los sujetos en una conversacidon no tiene una dependencia causal.
Frente a cada intervencion el interlocutor puede formular respuestas e intervenciones
que requieren aclaraciones o reformulaciones que abren un proceso de negociacion en
el curso de la conversacion. Todo intercambio tiene en su nucleo la nocion de
negociacion.

Para el AT, en cambio, la negociacién es un tipo de transaccién y su estudio debe
integrarse en procesos mas amplios. De este modo la problematica de la transaccion no
queda reducida a un intercambio, sino que a la relacién que tienen entre si varios
intercambios en el curso de la interaccion.

En la vida social no todo se negocia ni tampoco las formas contractuales de
relacionarse siguen las mismas pautas. Por lo general, las negociaciones se organizan a
partir de un calculo racional de interés individual. Se sostienen en un equilibrio de
intereses entre los actores y en posibilidades de negociar que son equivalentes. Los

actores deben actuar con un sentido utilitarista y realizar calculos que les permitan
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definir o ceder en una negociaciéon con su interlocutor. Los resultados de estas
negociaciones se expresan en intercambios contractuales regulados, usualmente, por
normas explicitas.

Sin embargo, la vida social es mas compleja y no siempre los contratos tienen la
forma de una negociacién. Por ejemplo, en las situaciones que nos preocupan las
relaciones no estan guiadas por el principio utilitarista ni tampoco se construyen sobre
la base de posiciones equivalentes. Se trata, mas bien de relaciones de cooperaciéon que
se organizan en base a una logica diferente. En efecto, se trata de relaciones constituidas
en el dominio cultural y que sostienen en adhesiones o en el sentimiento de pertenencia
a comunidades e instituciones que regulan las relaciones sobre bases morales o éticas
mas profundas que sobre el calculo del interés individual.

Este es, precisamente, el interés del concepto de transaccion social que introduce
en las dindamicas contractuales un proceso diferente. En efecto, la transaccion es de
naturaleza cultural y existencial (Bourdin, 1992, p. 152); es difusa y contintia; supone
una movilizacién afectiva compleja y no se presenta explicitamente de un modo
conflictual (Remy, 1992: 87; Remy, 1994). Por ejemplo, las relaciones que establecen los
grupos desaventajados con las instituciones de ayuda social trascienden el objetivo
utilitarista de acceso a bienes y soluciones a sus problemas concretos.

En efecto, aqui hay un proceso de transaccion mas profundo a través del cual los
beneficiarios construyen una relacion social e identidad en la sociedad (Rojas, 2019;
Dubois, 2022). Es decir, a través de esta conexion los grupos desaventajados pueden
negociar significados y practicas para llegar a acuerdos y compromisos de accién. Pero,
en otro registro, llevan a cabo transacciones a través de las cuales adquieren status,
construyen relaciones y lealtades que les permite ser reconocidos y respetados como
personas en la sociedad. En otras palabras, la conexién con la institucién puede no
solucionar ningin problema practico a corto plazo, pero ofrece el espacio simbélico para
ser reconocidos y contrarrestar la exclusion que les afecta.

De este modo la transaccion trasciende la negociacion. La negociacion es posible
acotarla al intercambio entre equivalentes en funciéon de una logica de calculo e interés.
La transaccidn, en cambio, pertenece a otro registro, al simbdlico. Es aqui donde se

construyen las relaciones sociales y se anudan los intercambios (en el sentido de Mauss);
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aqui los sujetos trabajan sus identidades y sus compromisos mas profundos (lealtad,
legitimidad, fe, etc.) que sostienen los acuerdos que se negocian en la conversacién. Se
trata entonces de un proceso implicito que sostiene la practica de los actores y que
conduce a un equilibro de los términos de intercambio o a su transformacién (Maroy,
1994).

A través del trabajo simbdlico se entrega poder y reconocimiento al otro para que
tome iniciativas, desarrolle su control interno. Este puede no provocar grandes cambios
en la realidad o historia de los sujetos (por ejemplo, a nivel des rapports sociaux) pero
si construye nuevas relaciones sociales que unen afectivamente a los sujetos
constituyendo relaciones sociales igualitarias en los contextos y situaciones de

interaccion.
3. Dialogo y transaccion: un ejemplo

Entre las situaciones tipicas de las conversaciones en un CESFAM destacamos las
entrevistas, consultas y reuniones que los beneficiarios establecen con funcionarios y
profesionales para realizar actividades tales como numero de atencién; control de
embarazo; control de salud de la infancia, consulta por enfermedad; tratamiento de
cronicos, entre otros programas de atencidn primaria y preventivos.

Es en estas interacciones se reconoce el funcionamiento practico de concepciones
diferentes sobre los problemas de salud y de las estrategias para enfrentarlas. Por otra
parte, en estos contextos los beneficiarios deberan estar atentos para reconocer las
reglas que, en la situacién comunicativa, resultan ser claves y validas para el éxito del
didlogo o de la conversacion.

Para ejemplificar la perspectiva conceptual y metodolégica planteada se ha
seleccionado un didlogo que corresponde a la conversaciéon de una enfermera del
programa de “Control de nifio Sano” y que se realiza en un consultorio de una comuna
popular del Gran Santiago. Este dialogo forma parte de un estudio mas amplio que
consistié en la observacion, entrevistas y registro de interacciones de profesionales
realizadas en dicho consultorio.

A esta consulta asiste una madre joven con su bebé acompafiada de su madre (la
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abuela del bebe). Después de obtener el consentimiento respectivo se grabd la
conversacién y se transcribié para su andlisis. Este ejemplo ilustra cdmo las participantes
desarrollan un procedimiento de transacciéon para llegar a un acuerdo frente a
diferencias de tipos de saberes e interpretaciones en torno a un mismo objeto
transaccional.

Los interlocutores son la enfermera (A), la madre del bebé (B) y su abuela (C).
Hacia el final de la consulta la enfermera repara en una medalla que tiene el bebé para
protegerse del “mal de 0jo”. Este es un tipo de enfermedad muy comun en la medicina
popular en zonas urbanas y rurales del pais. Este objeto expresa diferencias de practicas
y de conocimientos frente a enfermedades. Al mismo tiempo, en el contexto de la
consulta, esta practica es descalificada. La enfermera plantea un limite especializado y la
paciente (la madre) y la abuela saben que tienen que respetar este limite. En la

interaccion se debe resolver la tension planteada.
La transcripcion del diadlogo es la siguiente:

Sesion Consulta: A= Enfermera; B= Madre; C= Abuela

Al: ;Porque le ha puesto eso? (la medalla)

B2: La Francisca me lo dio

A3: ;Qué significa eso?

B4: Es para que no la ojeen

A5: Yo no estoy segura

A6: ;Qué significa ojear?

B7: Que un tercero hace un mal con la mirada

C8: y los médicos no encuentran nada. Segtn ellos, es decir

B9: La ciencia antigua mas que nada

A10: Mmm...

A11: ;Usted ha visto nifios ojeados?

C12: Si, Si (..) sus ojos se inflan y la gente reza y no se inflan mas. Pero mi hermana
dice que esta hinchazén a veces es tan grande que no se puede ver el ojo. Hay que

llevar el nifio al médico que, segin mi hermana no dice nada
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A13: Mm... usted tiene cita en 9 dias mas. Es decir, en 15 dias
A14: ;Qué le ha puesto usted para que no lo ojeen?

A15: Ah: [la medalla]

C16: ;Usted ha visto? (...)

C17: parece que no

A18: En todo caso no le hace mal a la guagua

C19: No nada

A20: En la fe hay mucho misterio

La secuencia del dialogo se organiza en tres intercambios al interior de los cuales
hay distintos procesos de negociacién y de colaboracion en la produccién de sentido (I1=
A1-A5; 12=A6-A13; 13= A14-A20). Cada intercambio se inicia con una pregunta o
afirmacién de la Enfermera (A) y se cierra con la evaluacidon por parte de la misma
Enfermera. Ambas intervenciones se encuentran en cursiva. Se cumple asi la
organizacion de base de un intercambio de tres componentes: Inicio, Respuesta y

Evaluacion. A continuacion, se analizara con mas detalle cada uno de estos intercambios.
(a) Par pregunta/respuesta se realiza a través del par “qué significa/qué hacen”.

La primera intervencion de la enfermera es una pregunta que no es contestada
directamente por la paciente. La respuesta no sigue la misma orientacion argumentativa.
Puede tratarse de una estrategia defensiva y de cuidado de su propia identidad en la
situacion de consulta.

Esto obliga a una reformulacion de la pregunta por parte de la enfermera para
tratar de obtener un mejor resultado. Pregunta “;Qué significa ojear?”, la respuesta,
ahora en la misma orientaciéon argumentativa, responde no lo que significa, sino qué es
lo que hace. La paciente escucha o entiende la pregunta como para qué sirve y no qué
significa. El intercambio se cierra con una evaluacién parcial por parte de la enfermera
(“yo no estoy segura...”) (A5).

Esta forma de preguntar y de responder se repite en el intercambio siguiente:

“Qué quiere decir ‘ojeen’?” (A6) Que alguien puede hacer mal (B7). Es decir, las
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preguntas “qué significa” se escuchan y responden por parte de la paciente como “qué

hacen”.
(b) cooperacion de un tercero e indice de contextualizacion.

En el intercambio 2 interviene la abuela (C8) que interrumpe la intervencion de
la madre (B7) para dar una direcciéon al argumento de respuesta a la pregunta de
Enfermera. Esta intervencion es interrumpida, a la vez, por la paciente que completa y
refuerza el argumento de la intervencién anterior. A través de este movimiento Abuela
y Madre han co-producido una sola intervencién de respuesta a la pregunta y han
coordinado su contenido con el fin de que esta sea adecuada y bien evaluada por la
enfermera (B7-C8-B9). El intercambio se cierra con una evaluacion parcialmente positiva
(Mm...) enunciada por la enfermera en la intervencion final que cierra este intercambio
(A10).

Este ejemplo muestra que la dindmica de co-enunciacién tiene diferentes
funciones de acuerdo a las relaciones que estan en juego en la conversacion. La
intervencion de la abuela tiene un rol argumentativo y de ayuda a la formulacion del
enunciado anterior. Pero, al mismo tiempo, es una interrupcion que marca el poder y
autoridad de la abuela sobre su hija (la madre) y que, como sefiala Gumperz, J. (1989)
produce un indice de contextualizacion o marcador para orientar la interpretacién que
considera adecuada en el contexto de la conversacion. En efecto, la madre da a entender
que la enfermedad del “mal de 0jo” es ajena a las enfermedades que diagnostican los
médicos, lo que es escuchado y ratificado por su hija al decir que pertenece a otra ciencia,
“la ciencia antigua”. De este modo, interactivamente, han producido un enunciado y se
han coordinado para que esta respuesta construya una interpretacion legitima y valida

frente al saber y lenguaje de la enfermera.
(c) Preparacién del cierre.

En el analisis de la conversacién el cierre constituye uno de los episodios

importantes de la conversaciéon que, como principio, debe cerrar adecuadamente y a
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través de una estructura que indica un doble acuerdo (Roulet et al, 2001).

En el tercer intercambio, en la intervencion Al4 la Enfermera se hace una
pregunta que ella misma responde (A14-A15); este procedimiento lo repite la abuela de
la misma manera (C16-C17). Ambas intervenciones de la Enfermera dan la senal de que
la entrevista se termina (en el esquema de esta actividad definir la préxima cita es
preparar el cierre y actia, asi, como indice de contextualizacion).

El cierre estd marcado por intervenciones orientadas argumentativamente hacia
el acuerdo. Este acuerdo, al mismo tiempo, establece claramente limites de territorio y
de competencias diferentes: la fe/la ciencia. De este modo, al afirmarse la distincién de
estas categorias se ratifica el poder de la division del trabajo del contexto y que legitima
la autoridad de dicha distincion.

En sintesis, se ha descrito la estructura interna del didlogo identificando los
intercambios y la relacién que tiene entre si las intervenciones de los interlocutores. El
dialogo, pese a las diferencias de poder y de interpretaciones, cumple con las reglas
basicas de cualquier conversacion. Se respetan los turnos de palabra; se cuida la cara y
la identidad de los interlocutores y el sentido de las intervenciones conducen a un
acuerdo.

La descripcidn de los intercambios y de sus intervenciones no agota el analisis de
la conversacion. Ello requiere ser complementado con un andlisis de su dinamica interna.
En efecto, la estructura resultante de la conversacion y los principios de coordinacion no
dependen exclusivamente de principios de orden lingiiistico. Esta descansa, en gran
parte, en la constitucién intersubjetiva de la conversacion. Esto es en las relaciones
sociales que sostienen y se construyen en el transcurso de la interaccién; en los
esquemas interpretativos que se explicitan e intercambian y en los intereses y estrategias
discursivas de los actores involucrados.

Es aqui donde el concepto de transaccién tiene un rol central. En efecto la
transaccion permite dar cuenta de los procesos subyacentes que organizan la interaccién
y practicas conversacionales de los actores. Desde el punto de vista sociologico, a modo
de hipotesis, la transaccion opera como principio de cooperacion entre actores durante
la conversacion en el contexto de la consulta.

En el intercambio intervienen procedimientos de transaccion y de negociacion a
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través de los cuales los interlocutores construyen acuerdos y compromisos en torno al
objeto de la consulta. En el ejemplo, el objeto de la medalla en la ropa del bebé —que es
una proteccion frente a la enfermedad popular del “mal de ojo”- se desplaza hacia el
terreno de la fe y de las creencias. En forma implicita se establece que ello no afecta o
no limita el saber cientifico de la enfermedad representado por la enfermera y que es el
conocimiento legitimo en el contexto de la consulta. Las intervenciones en el intercambio
de cierre dan cuenta de este doble acuerdo entre los interlocutores.

Se verifica en los intercambios analizados otro principio de los procesos de
transaccion: el cuidado del otro y de la relaciéon establecida en el contexto de la
interaccion. En efecto, a través, de la transaccion, se reconocen identidades diferentes
que se cuidan y respetan; se logra “nouer” una relacion y construir, aunque sea en el
imaginario, condiciones de reciprocidad donde los actores se consideran mutuamente
en sus argumentaciones.

Finalmente, también desde el punto de vista de la transaccién se observa que hay
una evolucion del rol interaccional que cada uno de los personajes juega. Por ejemplo, la
Abuela viene cada vez mas activa y cercana a la creencia popular. Ella se expresa con
mucha mas facilidad y seguridad sobre el tema.

Por otra parte, se observa que esta transaccion tiene un producto y que, a modo
de hipotesis, es el llegar a un acuerdo en torno a la existencia de dos sistemas de
conocimientos. Para la abuela es la ciencia, para la enfermera es la fe. Acuerdo que
legitima, al mismo tiempo, el poder de la clasificacion que separa un territorio de otro.

En esta secuencia la Enfermera realiza una gestion conversacional que mantiene
y reproduce diferencias de posiciones y de saberes. En el plano de la relaciéon social se
realiza un trabajo de figuracién (pacientes respetan territorio y saberes de la enfermera)
y, a la vez, la enfermera no descalifica el saber de pacientes, sino que lo desplaza hacia

otro eje o campo de significacién: la fe.
Conclusiones

Las interacciones entre profesionales y beneficiarios en los contextos

institucionales constituyen un factor clave de la calidad y eficacia de las politicas sociales.
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Para analizar este tipo de problemadtica es necesario desarrollar una perspectiva de
analisis que se centre en la interaccién y en la dimensién comunicativa de los contextos
conversacionales en las instituciones que intervienen socialmente en la solucién de
problemas que afectan a la poblacién. Lo que aqui ocurre y la relaciéon que se instaura
entre los actores es central para poder comprender los cambios en los conocimientos y
en las acciones que se desarrollan para transformar los problemas identificados.

Asumiendo esta perspectiva, adoptamos como hipétesis principal que, en una
situacion interactiva, los actores construyen un orden propio y contingente para poder
coordinar sus acciones y cerrar adecuadamente sus intercambios. En estas
conversaciones no existe un mero traspaso de un criterio o contenido de un lado a otro,
sino que, mas bien, un proceso inferencial de interpretaciones reciprocas que adecuan y
transforman los contenidos en el mismo proceso de conversacién. De este modo, las
categorias de interpretacion no tienen una existencia autonoma de las situaciones y de
las subjetividades involucradas en la interaccion. Son resultados de una co-produccion.

De este modo el estudio de estas interacciones, de los procesos de negociacion de
sentidos e interpretaciones y de los compromisos que los actores establecen resultan ser
clave para describir la intervencion social y comprender sus resultados. La relacion
comunicativa entre los actores no se agota en la dimensidn cognitiva o de saberes.

En los contextos institucionales, y pese a la asimetria de las relaciones de poder
y de las estructuraciones institucionales, los sujetos encuentran espacios para expresar
sus propias interpretaciones; negociar su status; recontextualizar y seleccionar los
mensajes transmitidos por las agencias para que estos sean adecuados o pertinentes en
su realidad.

La interaccion normalmente se realiza entre actores que traen sus identidades
sociales y personales y ocurre en el marco de situaciones que tienen procedimientos con
alto grado de estructuracion. Sin embargo, tanto la identidad como la situacién no son
absolutas y se transforman o configuran de un nuevo modo como producto de la
interaccion. En estos espacios lo que ocurre son particulares procesos de negociacion y
de transaccién que dan cuenta de una racionalidad practica que otorga especificidad y
autonomia al espacio de interaccion (Remy et al, 1994).

El efecto que resulta de la contingencia de la propia interaccién y de la logica o
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intenciones puesta en juego por los actores resulta ser central para los cambios que
quieren producir en el otro los técnicos o profesionales

Nuestra hipétesis general de trabajo es que en los espacios institucionales en los
cuales se desarrollan proyectos de accién social se enfrentan problemas especificos de
la realidad, pero, al mismo tiempo, la interaccién produce “otra realidad”. El lenguaje de
los profesionales funcionarios y la conversacién que desencadenan tiene un referente
externo (los problemas que se tematizan en la conversacion) pero sobre todo se refiere
a si mismo. Es decir, se sostiene en el trabajo conversacional realizado por los
interlocutores y por los lazos intersubjetivos que crea la relacion social y pedagogica de
la conversacién. El poder de creacion de este espacio esta en los agentes profesionales y
su poder no radica solo en la expertise o en lo que saben, sino que en la capacidad que
tienen para regular la conversacidn, reconocer diferencias y lograr una adecuada
solucidn de las mismas. El estudio de las transacciones sociales nos permite comprender

este tipo de procesos.
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Resumen

El articulo aborda el concepto de transaccion social a la luz de la idea de “ciudad
intermedia”, segun el planteamiento del soci6logo belga Jean Remy. Considera el papel
de intermediacién que desempefan las ciudades de tamafio mediano en areas
urbanizadas o en proceso de urbanizacion, dependiendo de sus respectivos contextos
nacionales o regionales, particularmente en Brasil. Desde una perspectiva
interpretativa, el estatus de “ciudad intermedia” estd asociado al concepto de
transaccion social y, asi, puede revelar los vinculos sociales entre los habitantes de la
ciudad que interactian en el espacio urbano. Este trabajo postula que el concepto de
Remy contribuye en gran medida a la comprensiéon de situaciones concretas en los
intersticios de las ciudades, siendo las transacciones sociales mediadoras de acciones

y relaciones simultaneas de proximidad y distancia, incluso en América Latina.
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Abstract

The article addresses the concept of social transaction in light of the idea of the
“intermediate city”, according to the approach of Belgian sociologist Jean Remy. It
considers the intermediation role that medium-sized cities play in urbanized areas or
in the process of urbanization, depending on their respective national or regional
contexts, notably in Brazil. From an interpretative perspective, the status of
“intermediate city” is associated with the concept of social transaction and, thus, can
reveal the social ties between city dwellers who interact in the urban space. This work
postulates that Remy's concept greatly contributes to the understanding of concrete
situations in the interstices of cities, with social transactions being the mediator of
actions and simultaneous relationships of proximity and distance, including in Latin

America.

Keywords: social transaction; intermediate cities; Jean Remy; urban space.

Introducao

Este trabalho procura refletir, a luz do debate académico contemporaneo, o
esforco analitico de reconstrugdo critica do conceito de transagdo social, cujo esquema
conceitual é originario de Jean Remy —soci6logo belga cujos importantes estudos ainda
sdo poucos difundidos na América Latina. Embora circunscritas ao contexto europeu,
especialmente na Franga nos anos 1970, as discussdes epistemologicas sobre a nogao
de transagdo social —incrementadas a partir dos anos 1980 por Remy e sua equipe de
colaboradores da Universidade de Lovaina (Bélgica)- tém sido fundamentais para
estudos das situacdes cotidianas de interagdo social, cujo foco de complexidade
demanda novas perspectivas de interpretacdo socioldgica sobre a dindmica da vida
coletiva.

A postulacdo deste artigo é a de que o conceito sociologico de Jean Remy

contribui, efetivamente, para a percepg¢dao de “situagdes concretas”, em qualquer

ambiente cotidiano, no tempo e lugar, visto que pode ser entendido como modalidade
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de interagdo que se encontra em diferentes dominios da vida social. Desta maneira, o
espaco urbano é interpretado como locus de mediagdo de convergéncias e
divergéncias de atores distintos, além de expressar formas de representacao,
especialmente no entorno das chamadas “cidades intermediarias”.

Assim, a cidade apresenta-se, por exceléncia, como o espa¢o onde individuos e
grupos sociais interagem, coexistindo, apesar de diferencas entre si. O conceito
remyano de transagdo social extrapola, portanto, a mera visao morfolégica de cidade,
abrindo espaco para a interpretacdo das légicas das determinac¢des sociais sobre os
individuos na vida cotidiana. Como Remy a percebe, a transagdo social encontra-se
por todo o lado e em diversos niveis de acdo. A originalidade do ponto de vista do
socidlogo belga decorre da sua preocupacdo central: abordagem dinamica de um
projeto que se desenrola, ou de um laco social em vias de formacao.

Ou seja, a conceitualizacdo em torno da transa¢do social, desenvolvida por
Remy, apresenta consisténcia tedrico-analitica por permitir descortinar os lacos
sociais entre os protagonistas da “cidade intermediaria”, construidas no ambito das
acdes de individuos que ddo expressdo ao sentido do jogo social. Pressupde que se
atribua capacidade de iniciativa aos individuos inseridos num processo de interagdo
social, onde predomina uma pluralidade de estratégias, notadamente nas cidades,

desenrolando-se em variadas escalas.
1. O debate académico sobre transacdo social: um novo paradigma?

Publicado pela primeira vez em 1978, o livro “Produzir ou Reproduzir?” (Remy
et al, 1990) ¢é a obra fundadora da sociologia da transagdo social, onde o principal
autor e seus colaboradores da Universidade de Lovaina procuram identificar situacoes
determinadas entre estrutura e agdo, ator e sistema, acontecimento e rotina,
trabalhando numa perspectiva epistemoldgica que marca a ruptura com a escola da
reprodugdo francesa, ao mesmo tempo em que refuta o estruturalismo determinista
de origem marxista.

A contextualizacdo do conceito transagdo social tem sido recorrente desde sua

fase embriondria de discussdo, na década de 1980, naquela ocasido animada pelo
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proprio Remy, motivado que foi pelo conflito federativo belga. Desde entdo, o esquema
interpretativo sistematizado por Remy passou tomar lugar em numerosas
investigacdes, no contexto europeu, principalmente em estudos sobre cidade, sistema
educacional, religido e formas de inserc¢ao social e profissional. Com isso, os analistas
evitam hipostasiar o préprio conceito, modelando-o no tempo, aberto e flexivel,
conforme a dinamica das “situagdes concretas”, objetivadas nos espacos de interacao
social (Blanc, 2009).

Maurice Blanc, de um lado, Bernard Fusulier e Nicolas Marquis, por outro,
destacam-se entre os principais analistas da transagdo social na atualidade!. Com
avaliacdes distintas, mas complementares, esses pesquisadores -—seguidores
académicos de Remy- afirmam a adaptabilidade do conceito, considerando sua
pertinéncia no contexto de incertezas da modernidade avanc¢ada, onde esta em jogo a
formacdo da identidade pratico-moral do sujeito a partir de relagcdes de confianca
adquiridas no meio social. Enquanto Fusulier e Marquis utilizam metodologicamente
a no¢ao de transacao para enfatizar as trocas cotidianas como forma primordial de
relacdes sociais, em situa¢des datadas, Blanc, ao criticar o racionalismo presente nessa
forma de abordagem, prefere enfatizar o carater paradigmatico e heuristico do
conceito, assegurando-lhe uma dimensdo universal e readaptavel no tempo, tendo em
vista sua atualidade e futuro.

A epistemologia da transag¢do, em geral, mantém sua definicdo candnica por
propor um esquema analitico ampliado e sugestivo de “apreensao social”, almejando
revelar situacdes-limite (Fusulier y Marquis, 2008). Ao contrario da teoria da agdo
comunicativa de Habermas, por exemplo, os dissensos sdo o ponto de partida da
transagdo social, na busca de resolugdes provisdrias de conflitos. Aproxima, de forma
intuita, da teoria critica de luta por reconhecimento formulada por Honneth (2007),
tendo em vista que as configura¢des sociais e institucionais sdo elementos fundantes

da gramadtica da transagcdo, pressupondo que as logicas, recursos e formas de

1 A partir dos anos de 1990, a discussdo desencadeou-se principalmente no ambito do Comité de
Pesquisa “Transactions sociales”, da Associa¢do Internacional de Sociélogos de Lingua Francesa, onde
Maurice Blanc, Bernard Fusulier, Nicolas Marquis e Christian Maroy, entre outros, sdo ativos

participantes.
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apropriacao tornam-se referéncias primordiais de interpretacdo sobre “os modos de
espacializacao da vida social”, que devem ser entendidos como sendo “um fen6meno
social total mas percebido sob um angulo especifico” (Remy, 1995).

Blanc, por seu turno, destaca que Remy distingue analiticamente valores para
melhor combina-los. Assim, a pertinéncia da nocdo de transagdo social pode ser
atestada por meio de grandes eixos de problematizacdo tedrica, como a organizacdo
do espaco, o sistema social e o sistema cultural. Remy estabelece, entao, distingdes em
dois niveis de analise: o “estrutural” (légica das determinac¢des sistémicas sobre os
individuos), produtor de sentido e percepc¢do, e o “estruturel” (dindmicas socio-
afetivas e légicas de apropriacdo pelos individuos), produtor de obriga¢des objetivas,
onde o “espa¢o” surge como lugar de convergéncia e interagdo de atores diferentes.
Tais distingdes possibilitam ao analista a superacao dos impasses tdo recorrentes nas
dicotomias estrutura/acao e ator/sistema.

Numa dimensdo intuitiva, que se pretende anti-maniqueista, mas “dionisica”
(Blanc, 2009), a transag¢do social em Remy é compreendida como modalidade de
interacdo em diferentes dominios da vida social. Extrapola a determinagdo racionalista
do “agir estratégico” —argumento central na teoria dos jogos— e propde a percep¢ao
hermenéutica dos processos de mobilidades, trocas, negociacdes e compromissos
assumidos pelos atores na “invenc¢ao do cotidiano” (Remy et al., 1990).

Inspirado pela sociologia do espaco de Georg Simmel, Remy e coautores, em
“Produzir ou Reproduzir?” enfatizam a interacdo enquanto mecanismo de coesdo do
sistema social, tendo como elementos empiricos a deteccdo de ambivaléncias e
contradi¢des presentes em agdes cotidianas. Dai a centralidade da nocao de transagdo
social, tendo em vista os esforcos de cooperacdo e compromisso estabelecidos pelos
individuos em processo de intera¢do e acdo reciproca. Apesar das determinacgdes
estruturais, portadores de forcas sociais que condicionam o comportamento
individual, os autores detectam a dimensao interativa da vida social tendo como
referéncia o jogo tenso de proximidade e distancia, de diferenciacao e indiferenciagao,
de filiagdo (integracdo funcional) e desfiliagio (baixa coesdao social), onde

progressivamente toma corpo, na modernidade, em fluxo continuo e dialético, o peso
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do ator auténomo em processo de individuagdoz, “permitindo que diferentes estilos

de vida se expressem” (Remy et al.,, 1990).

2. Transacdo social em cidades intermediarias

Como sabemos, a vida social, nas cidades, é um processo fluido e altera-se
frequentemente, no cotidiano. As relagdes sociais jamais possuem formas estaticas por
si mesmas, apesar das determinacdes estruturais. Emergem —adquirem regularidade
e tornam-se “ordens”— conforme interesses e formas de domina¢do em jogo, por meio
de agoes individuais especificas ou como consequéncia de deliberagdes coletivas. No
entanto, sio ambiguas por natureza, como diria Simmel, pois expressam movimentos
de aproximagdo e distancia, de acomodac¢do e refutacdo. Assim, tal perspectiva em
Remy, ao utilizar em suas analises a dimensdo do “estrutural”, busca a interpretacao
de aspectos socioculturais sobre possibilidades de escolhas e modo de vida dos
individuos; enquanto o “estruturel” expressa capacidade de apropriacdos. A transagdo
é a articulacdo entre esses dois polos de interpretacdo, tanto da dimensao societaria
quanto comunitaria.

De fato, podemos constatar que formas de “apreensdo social” podem se
constatadas empiricamente no esforco de investigacdo sobre novos modos de
espacializacbes e modificacdo nas estratificagdes sociais, tendo a cidade como
elemento-chave dessas complexidades. As configuracdes do espago produzem e
reproduzem ambigliidades, onde a construcdo de um estilo de vida moderno, no
contexto binario rural/urbano, caracteriza-se pelo hibridismo cultural. Em meio a

contrastes e similaridades, no dia a dia, a estética da cidade suscita formas

2 Inspirado em Simmel, Remy entende “individuagdo” como processo criativo de autonomizac¢io da
individualidade e de diferenciacdo no espago social, ou seja, a relacio individuo/liberdade, cuja
capacidade pessoal supde um certo distanciamento de toda forma de implicagdo social. Distanciamento
critico. Significa possibilidade de mobilidade, em contraposicdo a condi¢do pré-moderna, na qual a
“personalidade” encontra-se fortemente circunscrita ao seu circulo social tradicional. A individuagao
representa ainda uma contraposicdo ao individualismo, pois esse “consiste ndo levar em conta
consequéncias coletivas na expressio de suas preferéncias” (Remy, 2005).

s Ao utilizar o termo “apropriac¢do”, lango mao da andlise de recursos construidos pelos individuos a
medida que interagem no espacgo social. Ou seja, como formula Balsa (2006: 10): “a compreensdo do
modo particular como os atores investem no social”.
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“tradicionais” e “modernas” de vida social, que se expressam nos estilos de habitacao
e formas de ocupacdo de ambientes publicos e privados.

A cidade tradicional é radicalmente modificada pela multiplicagdo de centros
especializados: centro comercial, centro hospitalar, centro escolar, shoppings, parque
etc. Esta dispersdo conduz a uma diminuicdo do peso do centro histérico. A ordem
urbana vai, com isso, ser radicalmente modificada. A nova composicao do espago sera
marcada pelo que Remy chama de “urbanismo insular”. Com isso, estes centros
especializados apresentam-se como ilhas distribuidas pela trama urbana. Estas “ilhas”
podem ser maiores ou menores, mas tendem a apresentar-se como equipamentos para
uso publico embora com gestao privada. Um movimento inverso é produzido quando
considera-se os condominios privados, quando as imedia¢cdes e acessos a estes
espacos sao publicos. O seu cercamento pode ser material, excluindo os indesejdvelis,
permitindo que esses lugares residenciais possam mesmo comportar um certo
numero de equipamentos que proporcionam uma vida cotidiana agradavel e em que
se permanece “entre si”.

Noutros casos, o cercamento pode ser apenas simbdlico, com certos bairros que
sdo reservados, de fato, aos seus habitantes e onde o controle social do lugar restringe
a livre circulagdo, excluindo, de fato, praticamente todas as pessoas que estejam de
passagem. Em alguns contextos, as associacdes de moradores podem mesmo fechar o
acesso a certas ruas, de forma a preservar o ambiente nas dreas previstas para uso
residencial. Assim, de uma forma ou de outra, os espacos destinados a um uso publico
sao privatizados. Nos dois movimentos —uso publico dos espagos privados e uso
privado dos espagos publicos— constituem-se espacos auténomos em referéncia a
trama urbana geral. Este duplo movimento, de acordo com Remy, impde-se de forma
mais clara nos paises da América Latina. Estas transformac¢des estdo muitas vezes
ligadas a uma necessidade de criar a seguranga que os espagos publicos abertos ndo
sdo capazes de assegurar.

No contexto urbano latino-americano, em termos de “situa¢des concretas”,
objetivas, podemos direcionar a utilizacdo do conceito de transagdo social, numa
perspectiva interpretativa, conforme propde Remy, para andlises da mobilidade

urbana em cidades consideradas “intermediarias”, sendo possivel identifica-las no
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Brasil, onde o fendmeno da mobilidade socioespacial em cidades de “porte médio” (de
400 a 500 mil habitantes, em média) também se intensifica, assim como em grandes
metropoles do pais, embora em menor escala.

A depender da escala de cada agrupamento humano, “cidades intermediarias”
sdo aquelas consideradas centros regionais, localizadas em territérios
extrametropolitanos e no quadro da sociedade em rede que atualmente vivenciam
uma forte expansdo urbana e adensamento populacional. E que, por isso mesmo,
podem apresentar-se como bons analisadores das transag¢des sociais. As “cidades
intermediarias”, conforme conceitua Remy, assumem uma funcao primordial de
intersecdo entre zonas urbanizadas, periurbanas ou rurais em processo de
urbanizac¢do, nas articulacdes de fluxos regionais e locais por meio da mobilidade
socioespacial. Estas cidades de “porte médio” ndo apresentam-se organizadoras e
coordenadoras das grandes atividades sociais, com o sdo as grandes capitais politicas,
econOmicas e culturais. No entanto, as “cidades intermediarias” tém um papel de
estruturacdo de um espaco periférico.

Entre as cidades brasileiras consideradas de “porte médio” e de funcionalidade
regional, Montes Claros, possuindo uma populacdo residente estimada em 415 mil
pessoas (IBGE, 2022), destaca-se exatamente por estar localizada num dos principais
eixos rodoviarios de transicdo das regioes nordeste e sudeste do pais, localizada no
norte do estado de Minas Gerais, com taxa de 95% de urbanizacdo. Além dos
residentes, estima-se que o fluxo de viajantes ocasionais a Montes Claros seja de
aproximadamente 800 mil pessoas, semanalmente, numa “unidade da proximidade e
da distancia” (Simmel, 2004, p. 133) dos demais municipios do norte de Minas Gerais
e semi-arido do estado da Bahia, principalmente em busca de servicos de saude e
educacao.

Montes Claros —que consideramos como sendo uma “cidade intermediaria”-
ocupava, em 2020, a 102 posi¢cdo no ranking municipal do PIB per capita, em Minas
Gerais, sobressaindo notadamente no setor servigo, seguido dos ramos industrial e
agropecuario (IBGE, 2022). O seu crescimento intensifica o fluxo de pessoas, o que
coloca no primeiro plano das politicas publicas a questao da mobilidade socioespacial.

A principal caracteristica das “cidades intermediarias”, como é o caso de
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Montes Claros, é tornar-se centros de confluéncias e polos regionais, em diferentes
escalas. Sao espacgos de intersecdes, de elos comunitarios mas também ocasionais, de
encontros e também de passagens, enfim de “transagdes sociais” que Remy denomina
de “urbanismo insular”.

O problema é que a situacdo social explosiva em paises como o Brasil
compromete a perspectiva politica do bem viver nas cidades. Grande parte dos
problemas estruturais situa-se, de forma mais perceptivel na vida cotidiana, em
“cidades intermediarias”. O que seria abstrato para o citadino, na dimensdo da
globalizacao, da economia de mercado, passa a ser “concebido”, “percebido” e “vivido”
na dimensao intermediaria, no locus da transagdo social. A compreensao é obtida como
fusdo de horizontes, possivel pela condicao de intermédio.

Ao acolher populag¢des que chegam da zona rural, as “cidades intermediarias”
oferecem uma capacidade de aculturacao com um custo social menor —se comparado
ao das grandes metréopoles. Ao mesmo tempo, ao acolher populacdes ja urbanizadas
—inclusive vindas do estrangeiro—, as caracteristicas associadas a proximidade e a uma
relativa transparéncia facilitam a assimilacdo aos lugares e a reinterpretacdo das
transformacdes coletivas.

As relagdes sociais, assim como as ac¢des dos individuos, estdo inseridas na
morfologia das cidades de tal modo que expdem suas contradigdes, multiplas
interagdes sociais e encontros com o externo, em ambientes de interse¢des. As
condi¢cdes materiais determinam as formas de relagdes e a¢des sociais —conforme as
distinguem Max Weber (2009)—, assim como os modos de apropriacdo do espaco.
Estratificados, os bairros, os condominios, as pracas, parques, ruas, as habitagdes, sao
impregnados de significado social, o0 que seguramente interfere no comportamento
publico das pessoas (Cardoso, 2021).

A partir das contribuicdes epistemoldgicas de Remy, consideramos que o
estudo interpretativo do fen6meno urbano e de suas dindmicas socioculturais —com
foco em “cidades intermediarias” e suas transagdes sociais— pressupde a construcao
de um paradigma socioldgico que possa ir além da visdo funcionalista de “urbanismo”.

Em Remy, o estudo da urbanizacao —e sua expansao em direcdo ao rural- procura dar

conta ndo somente de seus aspectos morfolégicos e elementares da construgdo do

Su)

VTiempo

107



Antonio Dimas Cardoso
Ideia de “cidade intermediaria” a luz do conceito de transagdo social

espaco vivido, e do transito das pessoas, mas lida heuristicamente com a problematica
do fluxo de mensagens e de ideias na vida cotidiana.

Aqui, esta abordagem ampara-se na tese de que o espaco urbano ndo é
homogéneo, ao contrario, é conflituoso e antagénico. Defende-se que a sociologia da
transagdo social de Remy pode contribuir para compreensdo das multiplas
modalidades de expressao de oposi¢cdes sobre os valores que os citadinos constroem
no dia a dia, nas cidades. Assim, o pressuposto é de que agentes sociais tém desafios
comuns sobre interesses parciais, mas simultaneamente solidarios e até opostos,
numa construcdo permanente de recursos, individuais e/ou coletivos e nas formas de

apropriacdo do espaco, onde prevalecem ambiguidades latentes as praticas sociais.
3. Consideracoes finais

Os esforgos interpretativos de Remy e sua abordagem metodolégica em torno
das modalidades de transagdo social contribuem, sobremaneira, para o enfrentamento
das discussbes continuas entre a versdo positivista/estruturalista versus
interpretativista das Ciéncias Sociais, presentes desde os trabalhos classicos da
Sociologia. Na atualidade, como atestam Maurice Blanc, Bernard Fusulier, Nicolas
Marquis e Christian Maroy, entre outros, a transagdo social articula dialeticamente o
“estrutural” e o “estruturel”, possibilitando a identificacdo de dinamicas especificas
em “situacdes-limite”, porém sem abdicar da andlise sistémica das légicas de
determinacdo sobre os individuos e suas formas de apropriacdo no espaco.

A transagdo social é um paradigma cuja pertinéncia s6 pode afirmar-se no
futuro, no sentido proposto por Blanc, com a condi¢do que permaneca enquanto
conceito aberto, flexivel, que ndo se engesse no tempo, o que comprometeria sua
capacidade de invencao e imaginacdo socioldgica. Por fim, entende-se que os estudos
dos processos de interacdo passam por uma maior operacionalizacdo do conceito
remyano, na perspectiva de compreensdao nao apenas das mobilidades de pessoas e
de bens, mas também de mensagens e de ideias na vida cotidiana, portanto, potencial
analitico aos desafios epistemologicos da atualidade.

Por fim, a transa¢cdo social, em Jean Remy, também possibilita enfrentar
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conceitualmente problema das escalas, nas cidades, isto é, as dimensdes mais
morfolégicas ou administrativas das cidades+. As “cidades intermediarias” sdo
compativeis com dimensdes e morfologias diferentes, conforme seus respectivos
contextos nacionais ou regionais. Expressa o papel de intermediacdo em zonas
urbanizadas ou em processo de urbanizacao, como ocorre atualmente em varias
cidades brasileiras. Interagem com as zonas rurais, tendo a func¢do de estruturacado de
zonas difusas, onde multiplicam-se os intersticios.

O urbanismo insular, conforme podemos também verificar em “cidades
intermediarias”, induz com mais ou menos intensidade a uma transformacao da
cidade como meio de vida. Esta mudanca tem uma incidéncia sobre a sociabilidade
urbana. Por um lado, leva a uma reducao da heterogeneidade nas relagdes, tais como
elas sdo esperadas numa, onde os espacgos publicos abertos sao geralmente multiplos.
Por outro lado, os “fechamentos” podem levar a um retraimento das pessoas sobre si
ou a um interesse limitado por um simples consumo cultural.

Por fim, Jean Remy recorda que estes processos afetam, nas suas expressoes
mais extremadas, as grandes cidades, mas que sao observadas igualmente em “cidades
intermediarias”, que, no entanto, ndo se limitam a reproduzir, de uma forma atenuada,
0 que se passa nas grandes cidades. As “cidades intermediarias” sao lugar de
reinterpretacao através da qual afirmam a sua autonomia e a sua diferenga. A vontade
de participar da vida coletiva constitui ainda um dos tragos da vida urbana
contemporanea. Portanto, ao abordar este fato pelo lado da transagdo social, isso
permite dar a participagdo um conteddo mais explicito e mais dinamico. A transagdo
social, notadamente em “cidades intermediarias”, conduz a um modo de coexisténcia
entre os citadinos. A transagdo social pressupde uma analise diacrénica que permite

tracar a historia imediata de uma agao coletiva.

«+ Em 2013, em Lisboa, na ultima grande conferéncia fora da Bélgica, Jean Remy escreveu
problematizando sua ideia de transagdo social e o conceito de “cidade intermediaria” (Cardoso y Vaz,

2021).
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Resumen
El patrimonio inmaterial asociado a los habitantes y a sus practicas culturales suele
ser menos valorado que el patrimonio material vinculado a sitios arqueoldgicos o

monumentos historicos. Los valores sociales y simbdlicos, estructurantes del

1 Este articulo se basa en los resultados del proyecto FNDR Atacama “Practicas culturales de
comunidades diaguitas en el valle del Transito y del Carmen”, realizado entre noviembre 2015 y marzo
2016, junto a la comunidad diaguita Placeta, comuna de Alto del Carmen, y desde el Centro de
Desarrollo Urbano Sustentable (CEDEUS) de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
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patrimonio inmaterial, son menos visibles para las autoridades del patrimonio a escala
internacional, nacional y local. Sin embargo, los valores se pueden reconfigurar cuando
un territorio se revaloriza producto de un proceso de reconocimiento cultural,
generando una atraccién de actores sociales e intereses diversos, conformando un
fructifero terreno para cooperaciones, negociaciones y mediaciones. El
reconocimiento de una identidad étnica responde a dindmicas transaccionales donde
las cooperaciones conflictuales develan posiciones diversas de entidades comunales,
gubernamentales y privadas, y donde lo intimo, doméstico, privado y publico entreteje
una red de intereses divergentes que demandan acuerdos. El presente articulo aborda
la dinamica del reconocimiento de la comunidad diaguita por parte del Estado de Chile
en el aflo 2006, en el contexto de una reapropiacién territorial de los valles de Alto
del Carmen. Un proceso que activo la puesta en valor de un patrimonio cultural
“indigena” en dialogo con atributos étnicos disonantes, donde los conflictos

observados han producido singulares vinculos dentro de un mismo territorio.

Pablas claves: Diaguitas; identidad étnica; transacciones sociales; reconocimiento

cultural.

Abstract

The intangible heritage associated with the inhabitants and their cultural practices is
often less valued tan the tangible heritage linked to archaological sites or historical
monuments.The social and symbolic values that structure intangible heritage are less
visible to heritage authorities at the international, national and local levels. However,
values can be reconfigured when a territory is revalued as a result of a process of
cultural recognition, generating an attraction of social actors and diverse interests,
forming a fruitful ground for cooperation, negocation and mediation. The recognition
of an ethnic identity responds to transactional dynamics where conflictual
cooperations reveal diverse positions of comunal, governmental and private entities,
and where the intimate, domestic, private and public interweave a network of
divergent interests that demand agreements. This article addresses the dynamics of

the recognition of the Diaguita community by the State of Chile in 2006, together with
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the territorial reappropriation of the valleys of Alto del Carmen. A process that
activated the enhancement of a cultural heritage “indigenous” in dialogue with
dissonant ethnic attributes, and where the conflicts observed have produced unique

links within the same territory.

Keywords: Diaguitas; ethnic identity; social transactions; cultural recognition.

“El lenguaje de la cultura y la comunidad
estd equilibrado sobre las fisuras

del presente transformdndose en las
figuras retdricas de un pasado nacional”

(Bhabha, H. El lugar de la cultura, p.178)
Introduccion

Desde la presencia colonial se han elaborados diferentes nomenclaturas para
nombrar al Otro en sus aspectos tribales, étnicos y territoriales, donde los niveles de
desarrollo cultural entre lo primitivo, salvaje y civilizado, distinciones abordadas
desde el inicio en el discurso disciplinario de la antropologia (Lowie, 1945;
Morgan,1970), elaboraron una imagen del indigena anclado en un tiempo pasado, o
como menciona Fabian un alocronismo (2006). Sin embargo, la creciente
problematizaciéon del concepto de identidad desde los afios 1970, produjo nuevas
configuraciones donde las nociones de hibridez, multiculturalidad, etnopolitica y
postcolonialidad fueron apropiandose poco a poco del discurso étnico y territorial,
tanto a escala nacional como internacional (Barth, 1976; Bhabha, 2003; Bengoa, 2000;
Hall, 2003), para luego abrir el espacio a los llamados estudios decoloniales (Castro-
Gomez y Grosfoguel, 2014). En este contexto, el reconocimiento de la etnia diaguita
transit6 desde una primera identificacion asociada a la cultura material publicada por

Ricardo Latcham en 1928, a partir de elementos de una cultura material inscritos en
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estilos y composiciones alfareras propias de un patrimonio arqueolégico, a un
reconocimiento cultural “indigena” por parte del Estado de Chile. Un proceso basado
en categorias toponimicas y patronimicas asociadas a procesos de
etnoterritorializacién y etnogénesis.

Una vez que el Estado de Chile reconoce la existencia de la etnia diaguita, junto
a sus atributos indigenas, a la vez activa la reafirmaciéon de un patrimonio cultural
indigena en las regiones de Atacama y Coquimbo. En esta dindmica el reconocimiento
de una etnia que se daba por desaparecida y cuya materialidad constituye el
patrimonio arqueolégico conservado en colecciones musealesz, produce un fenémeno
de desplazamiento desde el Estado-nacién a las comunidades indigenas, quienes
revalorizan su patrimonio inmaterial asociado a practicas culturales ancestrales e
inscritas territorialmente, como es el caso de las comunidades diaguitas de Alto del
Carmen.

Sin duda este reconocimiento activo intereses y posiciones diversas dentro de
una sociedad indigena heterogénea, develando posiciones divergentes entre
comunidades diaguitas que se reconocen simbolica y territorialmente mas legitimas
que otras. Es el caso de muchas de las comunidades diaguitas de la comuna de Alto
del Carmen y los Huascoaltinos, cuyas reafirmaciones patrimoniales han configurado
un campo etnopolitico de discusién (Campos, 2016; Molina y Campos, 2017). En este
contexto, el paradigma metodologico de la transaccidon social ayuda a identificar
formas de racionalidad como puntos de acercamiento y/o encuentro entre las
comunidades diaguitas. Una metodologia de andlisis que ayuda en la elaboracién de
compromisos practicos frente a un clima y contexto conflictual (Blanc, 1998; 2009;
Remy, 1998; 2020), articulando una realidad social de cooperacién negociada (Ledrut,
1977), donde la puesta en valor de un patrimonio cultural indigena (Alegria, 2014),
devela tensiones que superan cualquier tipo de anadlisis estructural de esta realidad

social.

2 Es el caso de las colecciones diaguitas del Museo Regional de Atacama, del Museo Arqueolégico de La
Serena, del Museo de Limari, del Museo Histérico Nacional (MHN), del Museo Nacional de Historia
Natural (MNHN), del Museo Chileno de Arte Precolombino, y del Museo de Historia Natural de
Concepcion, por mencionar algunas de las principales colecciones museales diaguitas en Chile.
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El presente articulo aborda la dindmica del reconocimiento de una identidad
étnica, como el proceso de inscripcién y reapropiacion territorial de la comunidad
diaguita, de la comuna de Alto del Carmen, Chile, por parte del Estado de Chile en el
afno 2006, reconociendo la existencia y atributos de la etnia diaguita y la calidad de
indigena de esta etnia. Un acto publico en articulaciéon con el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), donde el elemento indigena se
incorpora en las bases de las politicas del Estado, hacia un proceso de reivindicacion
y reparacion social, una vez que el Estado de Chile ratifica dicho convenio con la OIT
en el afio 2009. A partir de este acto publico se reconfigura el valor cultural de un
territorio que se extiende desde la region de Atacama a Coquimbo, cuya relaciéon con
la materialidad diaguita inscrita en reconocidas alfarerias como son jarros (Pato y
Zapato), aribalos y escudillas, deja un espacio a grupos humanos descendientes de
diaguitas por procesos de etnogénesis. Un grupo humano que responde a nombres de
familias y nombres de lugares pero no a una lengua viva pues el kakan desaparecid
como lengua hablada.

La exposicién del argumento la hemos estructurado en tres secciones. La
primera seccién abordara la cultura diaguita desde sus primeras referencias
historiograficas hasta el reconocimiento del Estado de Chile, haciendo hincapié en
fuentes documentadas, dentro de una historiografia pertinente y en normas juridicas
asociadas al derecho nacional e internacional. Una segunda seccién abordara el
patrimonio cultural indigena como terreno de andlisis de cooperaciones entre
representantes de las comunidades diaguitas que habitan los valles de la comuna de
Alto del Carmen. Finalmente, abordaremos la discusion del reconocimiento identitario
diaguita en didlogo con el campo de la patrimonializacién, develando diferentes
posiciones dialdgicas y politicas de los actores sociales identificados territorialmente

en la comuna de Alto del Carmen.
1. Del reconocimiento arqueoldgico al reconocimiento cultural diaguita

En la comuna de Alto del Carmen han habitado distintas comunidades, desde

al menos el afio 4.000 A.C., asentamientos que responden a rasgos cazadores-
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recolectores, para luego conformar singularidades propias del territorio donde
habitaron las culturas Huentelauquén, la Cultura agroalfarera temprana El Molle y la
cultura agroalfarera media Las Animas, por mencionar las mas destacadas (Ampuero,
1978). Posteriormente, Las Animas se escinde en dos vertientes: Cultura Copiapé y lo
que se ha denominado Cultura Diaguita, cuya ascendencia se ha reconocido en las
comunidades que habitan en la comuna hasta el dia de hoy.

Al recurrir a las primeras referencias de la denominacién diaguita, vemos que
esta nominacion aparece por vez primera en un texto de Ricardo Latcham, Alfareria
indigena chilena (1928). En dicho texto Latcham nos habla de una cultura que presenta

afinidades entre Chile y Argentina.

Entre tanto, nuestras propias investigaciones en las provincias
de Atacama y Coquimbo, y las numerosas excavaciones que
pudimos efectuar alli, nos demostraron que estas provincias
habian sido también el centro de una cultura bastante
desarrollada durante siglos. Dicha cultura era del todo diferente
de la de los atacamefios, y por otra parte, muy afin a la
encontrada en las provincias del noreste argentino, a la cual se
distinguia con el nombre de diaguita. Eran tantos los puntos de
semejanza entre la una y la otra que no titubeamos en
atribuirles el mismo origen y empleamos la denominacién de
diaguita-chilena al hablar de la que encontramos en la region

que estudidbamos. (Latcham, 1928: 12).

Las semejanzas observadas por Latcham entre los llamados diaguitas chilenos
y los diaguitas argentinos, una distincion basada en el nomos de estado-nacional,
responden a similitudes en nombre de lugares y apellidos, visibilizando la terminacién
ay de origen kakan, la lengua de los diaguitas (Latcham, 1937). Por otro lado, Latcham
hace referencia a la cronologia cultural elaborada por el arqueodlogo aleman Max Uhle
en relacion a los estadios de desarrollo prehistéricos de Chile, sin mencionar el

componente diaguita-chilena que debiera ubicarse del 900 al 1100 d.c.
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Era ésta una época de desarrollo indigena, basado sobre la
cultura anterior, con una estilizacion y desenvolvimiento
propio. Aparecen las figuras antropomorfas, zoomorfas y
ornitomorfas en la alfareria, y es caracteristico del periodo que
dichas figuras eran modeladas y no pintadas, aunque la alfareria

pintada era comun (Latcham, 1928: 30).

Una descripcion sustentada en la cultura material, eje estructurante
del discurso arqueolégico de la época.
Una segunda referencia la encontramos en el texto del arquedlogo chileno

Francisco Cornely (1956), Cultura diaguita chilena y cultura de El Molle.

Los diaguitas-chilenos poblaron los valles fértiles de Copiapo,
Huasco, Elqui, Limari y Choapa como también el litoral y todos
los pequefios valles desde el mar hasta la Cordillera. Las tribus
que vivieron al interior se dedicaron de preferencia a la
agricultura y a la crianza, como también a la caza, mientras que
los indios que se avecindaron en la costa se dedicaron
principalmente a la pesca, para la cual disponian de redes,
anzuelos de cobre y arpones, usando las balsas de cuero de lobo

[marino] inflados para salir a alta mar (Cornely, 1956: 20)

Cornely resalta la ubicacion geografica donde es posible identificar top6nimos
de raigambre diaguita, como de actividades econémicas asociadas a las labores de
agricultura, caza y crianza, sin dar detalles de los productos vinculados a cada una de
estas practicas. Es principalmente la arqueologia la disciplina que ha relevado la
cultura material del pueblo diaguita siguiendo el paradigma del tiempo pasado,
alocronismo. Es desde este paradigma las cualidades sorprendentes de la cultura

diaguita se reflejan en su alfareria.

Los antiguos pobladores de Coquimbo y Atacama nos han
dejado las muestras de su adelanto cultural en multiples objetos

arqueolégicos, especialmente, en su alfareria artisticamente
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decorada, sin duda la mas hermosa que se ha encontrado en
territorio chileno, y en muchos objetos y artefactos de cobre,
bronce, plata y aun de oro, objetos de piedra y de hueso, muchos

de ellos artisticamente tallados y grabados (1944: 15).

La descripcion que nos da Cornely la podemos visibilizar en una de las
fotografias realizadas por él y que aparecen al final de su publicacion, Museo
Arqueolégico Municipal de La Serena (Chile), donde resalta el estilo geométrico y la

policromia que lamentablemente no se destaca en la fotografia (ver imagen 1).

119

Imagen1: Imagenes de alfareria diaguita descrita por Francisco Cornely (1944: 55)

Una tercera referencia la encontramos en el etnohistoriador Horacio Zapater
(1978), Aborigenes chilenos a través de cronistas y viajeros, quien nos da una referencia
general del territorio diaguitas y del proceso de asimilacién, a partir de datos

obtenidos en la Crénica de Gerénimo de Vivar y en la Crénica de Marifio de Lloveras:

3 La Crénica y relacién copiosa y verdadera de los reinos de Chile, conocida como Croénica de Vivar, y
redactada por Gerédnimo de Vivar entre 1540 y 1558, y recién fue publicada en 1966 por el Fondo
Histoérico y Bibliografico José Toribio Medina de la Biblioteca Nacional de Chile. En lo que respecta a la
Crénica del Reino de Chile Marifio de Lobera, si bien ella hubiese sido redactada entre 1570 y 1590,
para luego ser revisada y editada por el jesuita Bartolomé de Escobar, ésta recién fue publicada en
1865 en el volumen VI de la Coleccion de historiadores de Chile y documentos relativos a la historia

nacional.
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“Al sur del desierto de Atacama, en los valles del Norte Chico, los modos de vida
indigena perduraron poco tiempo, ya fuera por mestizaje o por asimilacién cultural”
(Zapater, 1978: 35). Si bien el autor va desglosando la presencia indigena valle por
valle, al llegar al valle del Huasco, punto mas cercano a nuestro caso de estudio, nos
sefiala un interesante aspecto respecto a la poblacién y a la alimentacién: “El valle de
Huasco tenia ‘en esta sazén ochocientos indios’ dice el secretario de Pedro de Valdivia.
Respecto a esta cifra se puede hacer un comentario analogo a la del valle de Copiapb.
La alimentacion estaba basada en frutos de produccion agricola. (...). Hacian sus
bebidas alcohdlicas con algarroba y maiz” (1978: 37-38).

La alimentaciéon es un elemento sugerente pues algunos de los relatos
obtenidos durante el trabajo de campo indicaban al algarrobo como parte de
patrimonio natural de los valles de Alto del Carmen, en concordancia con la obra de
José Luis Martinez (1998), Pueblos del Chanar y el Algarrobo, quien si bien indica el
algarrobo y el chafiar para la zona circundante del Salar de Atacama, en relacion al
pueblo atacama, ambos arboles también se inscriben en los valles de Huasco y Alto
del Carmen+. Por otro lado, y respecto a la lengua, Zapater hace referencia a los valles
de Copiap6 y Huasco sefialando: “Las diferencias lingiiisticas entre ambos valles
parecerian ser meramente dialectales” (1978: 38). Este ultimo elemento sefialado no
precisa aspectos relacionados con el kakdn como atributo lingiiistico diaguitas.

Las referencias de Latcham, Cornely y Zapater, son las principales
descripciones sobre el pueblo diaguita-chileno que identificamos para finales de la
década de 1970, cuando aparece la publicacién de Gonzalo Ampuero (1978), Cultura

diaguita, quien sefiala que:

+ Martinez sefiala que tanto los algarrobos como los chafiares no han sido debidamente analizados. “El
chafiar y el algarrobo son dos leguminosas que —lamentablemente— no han recibido la atencién
antropoldgica suficiente de los estudios de estas regiones, aun cuando las descripciones sobre su uso
abarcan tanto los tiempos prehispanicos, como coloniales y republicanos” (Martinez, 1998: 109). Una
constatacion que podriamos actualizar pues ambos representantes de la flora nativa tampoco han sido
estudiados antropoldgicamente y en didlogo con el proceso de reconocimiento del pueblo diaguita por
parte del Estado de Chile. La tinica referencia a destacar es la obra de Esteban Ordenes (2015),
Biodiversidad de la provincia de Huasco, quien desde la Consultora Origenes desarrolla un enfoque
etnoecoldgico junto a representantes de las comunidades diaguitas en los diferentes territorios de la
Provincia del Huasco, region de Atacama, pero este estudio se centra en las semillas de hortalizas y
frutales, dejando de lado tanto al algarrobo como al chafar.

5 Para profundizar en el tema de la lengua diaguita, kakan, consultar Nardi (1979).
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Los diaguitas hacia el siglo XVIII ya han sido casi totalmente
absorbidos por la sociedad criolla-hispana, y hoy en dia nada
queda de sus creencias, tradiciones o valores. Parece cierto que
no constituyeron un ‘reyno’ sino mas bien ‘sefiorios duales’ que
tiene como base la organizacién de la sociedad en ‘mitades’, a

la manera del modelo andino (Ampuero, 1978:50).

En su obra destaca los aportes de Latcham y Cornely, y releva las singularidades
culturales de la alfareria diaguita en correspondencia con culturas anteriores como es
el caso de La Animase.

Finalmente, identificamos cuatro referencias que desde una cultura material
geograficamente localizada dan cuenta de componentes indigenas inscritos en los
valles de Atacama y Coquimbo, pero sin incorporar la variable de la comunidad. Sin
embargo, y teniendo en cuenta la denominacion etnoterritorial de las comunidades
diaguitas de Alto del Carmen, podemos notar una quinta referencia anterior a todas,
nos referimos al libro de Joaquin Morales (1896), Historia del Huasco, donde podemos

identificar el origen de la distincién observada en los valles de Alto del Carmen:

[En el departamento de Huasco] la poblacion estaba repartida
en los asientos de Huasco Bajo, Santa Rosa, Chafaral, Paitanas y
las estancias; lo mismo que en el rio del Carmen, donde residian
muchos espafioles a quienes se habia concedido lotes de
terrenos; y en el rio del Transito, donde existian algunas
tolderias de indios. De aqui la distincién entre rio de los
espafioles y de los naturales que se ha hecho de los dos, pues el
primero estaba gobernado por un juez territorial, puesto que en
1785 desempeiio el hacendado y vecino de Huasco Alto don
Jeronimo Ramos de Torres, mientras que el segundo era

gobernado por un cacique o mandén (Morales, 1896: 52).

6 Ampuero hace referencia al arquedlogo chileno Julio Montané, cuyos trabajos mencionaron por
primera vez la cultura de Las Animas.
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A partir de esta denominacién podremos entender el origen de la
etnoterritorialidad que abordaremos en el ultimo punto.

Desde la documentacién institucional chilena, para acercarnos a la presencia
indigena es necesario hacer referencia a la creacion de dos organismos a nivel
nacional. En 1953 se crea la Direccion de Asuntos Indigenas (DASIN) y en 1972 se
crea el Instituto de Desarrollo Indigena (IDI). Si bien estos organismos dan cuenta de
una presencia de las politicas indigenas dentro del gobierno, dichas iniciativas
desaparecieron durante los afios de la dictadura civico-militar (1973-1990). En 1990,
el presidente Patricio Aylwin se compromete a establecer un acuerdo formal con las
comunidades indigenas a fin de establecer el respeto fundamental y la colaboracion
con entidades de origen ancestral dentro del territorio nacional. Dentro de este
compromiso politico se promulga la Ley 19.253, conocida como ley indigena,
estableciendo normas de proteccidn, fomento y desarrollo de indigenas, creando la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). En este marco legal los
pueblos indigenas representados fueron: Aymaras, Mapuches, Atacamefios
(Lickanantay), Quechuas, Collas, Rapa Nui, Alacalufes (Kawésqar) y Yaganes
(Yamanas).

(...) es deber de la sociedad en general y del Estado en
particular, a través de sus instituciones respetar, proteger y
promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines
y proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada
explotacion, por su equilibrio ecolégico y propender a su

ampliacién (Ley 19.253, art?1)

Si recurrimos al discurso del patrimonio cultural normado desde el Estado,
podemos identificar el marco de la Ley 17.288 de 1970, conocida como ley de
Monumentos Nacionales, regida por el Consejo de Monumentos Nacionales. En este
sentido legal el término diaguita se define desde un “patrimonio arqueoldgico”
(Alegria, 2014) asociado a los artefactos alfareros, monumentos historicos y sitios:

“Son Monumentos Historicos los lugares, ruinas, construcciones y objetos de
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propiedad fiscal, municipal o particular que por su calidad de interés histéricos o
artistico, o por su antigliedad, sean declarados tales por decreto supremo, dictado a
solicitud y previo acuerdo del Consejo” (art29).

Un argumento en consonancia con el paradigma del alocronismo, de un tiempo
pasado sustentado en la ruina, el sitio o la pieza arqueolégica conservada, dejando de
lado a la comunidad indigena.

Cabe mencionar que el territorio y las relaciones etnopoliticas inscritas estan
en correspondencia con normas de derecho a escala internacional. Un discurso
normado que en la mayoria de los casos responden a normas juridicas que integran
las relaciones simbdlicas de las comunidades indigenas, en este caso los diaguitas, a
partir de una relaciéon forzosa entre espiritualidad y territorio, donde el manejo de los
recursos naturales ancestrales vuelve al paradigma de la cultura material arqueolégica
nombrando el territorio como algo fijo e inmutable. Es el caso de la Declaracion de las
Nacionales Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada por su
Asamblea General el 13 de septiembre 2007, un documento donde las demandas
politicas indigenas responderian al valor de antigiiedad del monumento planteada por
Riegl en su Culto moderno de los monumentos (Menard, 2012), donde pese al
reconocimiento de los pueblos indigenas adn persiste el grado de valor de antigliedad
que monumentaliza al indigena pues “el pueblo indigena se define por una
anterioridad al Estado (y una relacion originaria con el territorio), una diferencia
(codificable en términos espirituales) y una vulnerabilidad” (Menard, 2012). Es este
valor de antigliedad el productor de relaciones distantes entre el Estado y las
comunidades, donde el territorio reapropiado y resignificado sobre la base de la
presencia de comunidades indigenas configura un terreno conflictual de interaccidn.

En este proceso de reconocimiento y reafirmacion de la identidad diaguita es
el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la principal
herramienta juridica a la cual recurriran las comunidades indigenas. El Convenio

sefiala que:

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el

control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
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desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven. Observando que en muchas partes del mundo esos
pueblos gozan de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacién de los Estados en que
viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han
sufrido a menudo una erosiéon. Recordando la particular
contribucidn de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad
cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la

cooperacion y comprension internacional (OIT, 1989).

Un convenio ratificado por el Estado de Chile el anno 2008, dos afios después de

haber reconocido la etnia diaguita, sus atributos, y su calidad de indigena.
2. Dinamicas de reconocimiento y reapropiacion de un territorio

El reconocimiento de la etnia diaguita se inscribe dentro de las nuevas
emergencias indigenas donde el proceso de etnogénesis activa la puesta en valor de
un patrimonio cultural indigena. La etnogénesis, segin Molina y Campos (2017), se
vincula con “construccidn, reemergencia y reetnificacion de diversos tipos de
colectivos culturales” (Molina y Campos, 2017: 124). En este sentido, a principios de
la década de 1990, la identidad diaguita ain no se habia manifestado publicamente,
debido a que las comunidades existentes estaban acostumbradas a organizarse como
agricultores y crianceros, sin una connotacion indigena o étnica. Por otro lado, las
escuelas basicas tampoco ensefiaban el origen y las tradiciones de la cultura diaguita
a la poblacién escolar de la comuna de Alto del Carmen. Debido a ello, durante el
proceso de discusion de la Nueva Ley de Pueblos Indigenas, los diaguitas no tuvieron
representacion. El resultado fue que al momento de la dictacién de la Ley Indigena N°
19.253, el 5 de octubre de 1993, los diaguitas quedan fuera del reconocimiento
explicito de las etnias de Chile que se formula en el articulo 1°, pero implicitamente
se les reconoce en la denominacién “demas comunidades indigenas del Norte del Pais”

que se utiliza en los articulos 62 y siguientes de la misma Ley.
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Si intentamos identificar momentos claves en este proceso, podemos
mencionar dos. En el trabajo de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato que
funcioné entre los afios 2001 y 2003, con la finalidad de relevar la Historia y los
derechos de los pueblos indigenas de Chile, se reconoce la presencia del Pueblo
Diaguita como parte de los pueblos indigenas de Chile, que tienen vigencia
contemporanea. Y en el afio 2004 se realiza el Primer Encuentro diaguita en la
localidad de Alto del Carmen, encuentro que llevé como titulo “Un pueblo Vivo”.
Finalmente, el 28 de agosto de 2006 el Estado de Chile mediante la Ley N2 20.117,
reconoce la existencia y atributos de la etnia diaguita y la calidad de indigena diaguita

En efecto, las familias de los valles de la comuna de Alto del Carmen, tanto del
valle del Transito como del valle de el Carmen, son propietarias de un vasto territorio
que apela a usos diversos del patrimonio cultural e histérico (Florescano, 1993; Garcia
Canclini, 1993). Un proceso iniciado con el reconocimiento del Pueblo de Indios del
Huasco Alto por parte de los colonos espafioles (Molina y Campos, 2017), donde los
huascoaltinos conservaron manifestaciones ancestrales prehispanicas junto a otras
vinculadas al mundo andino y algunas propias de la simbiosis cultural colonial y
republicana, como es el reconocimiento del arte rupestre, las huellas o rutas y la fiesta
del Inti Raymi, por mencionar algunos. Reconocen su raigambre de pueblo originario,
identificado como diaguitas, constituyendo mas de 25 comunidades indigenas y una
asociaciéon comunal indigena. Desde el 2006, las comunidades diaguitas han venido
reapropiandose de la identidad, las tradiciones y los conocimientos ancestrales
propiamente de esta etnia, luchando por su reconocimiento en torno a una estima
social comunitaria (Honneth, 2000).

Si observamos la presencia de la poblacién indigena a nivel nacional, segun el
censo del afio 2017 la poblacioén que dice pertenecer a un pueblo originario o indigena
corresponde a un 12,8 % de la poblacion total, es decir 2.185.792 personas. De este
total, la poblacion diaguita representa el 4,1% de las personas que dicen pertenecer a
un pueblo originario o indigena, es decir 89.617 individuos. Segin la cartografia
nacional se puede observar una concentraciéon de la poblacién diaguita al sur de la
region de Antofagasta y en las regionales de Atacama y Coquimbo. Especificamente en

la comuna de Alto del Carmen, el censo del afio 2017 arrojé como resultado una
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poblacién total de 5.299 habitantes de los cuales el 49,66% pertenece a la poblacion

diaguita, una poblacién que se organiza en diferentes comunidades indigenas dentro

de la comuna de Alto del Carmen (ver Tabla 1)

N2 | Tipo de asociacion | Nombre

1 Comunidad Comunidad indigena Yastai, Junta de Valeriano
indigena

2 Comunidad Comunidad indigena diaguita El Transito
indigena

3 Comunidad Comunidad indigena diaguita Tatul, Los Perales
indigena

4 Comunidad Comunidad indigena diaguita Flor de Amancay Alto del Carmen
indigena

5 Comunidad Comunidad indigena diaguita Paytepen, Chanchoquin Grande
indigena

6 Comunidad Comunidad indigena diaguita Chanchoquin Chico
indigena

7 Comunidad Comunidad indigena diaguita Chuiguinto
indigena

8 Comunidad Comunidad indigena diaguita Placeta
indigena

9 Comunidad Comunidad indigena diaguita Sierra de Huachacan, El Corral
indigena

10 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Alta cordillera La Plata
indigena

11 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Paul La Arena
indigena

12 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Patay Co La Arena
indigena

13 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Patay Co La Vega
indigena

14 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Los Morados El Corral, El
indigena Transito

15 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Cerro Bayo, Punta Negra
indigena

16 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Wicaikocua, La Cuesta
indigena

17 | Comunidad Comunidad indigena Montafias fértiles de Chollay
indigena

18 | Comunidad Comunidad indigena diaguita El Corral de Alta Cordillera
indigena quebrada Potrerillos y sus afluentes, El Corral, El Carmen

19 | Comunidad Comunidad indigena diaguita La Pampa
indigena

20 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Cerro El Amarillo, La Angostura
indigena

21 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Renacer Raices indigenas, La
indigena Angostura
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22 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Tatul, Las Marquezas
indigena

23 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Ingahuas de la quebrada de Pinte
indigena

24 | Comunidad Comunidad indigena diaguita Molle Kai Ko, San Félix
indigena

25 | Comunidad Comunidad indigena Comunal diaguita del Guascoalto.
indigena

Tabla 1: Catastro oficial agrupaciones comunitarias diaguitas, comuna Alto del Carmen, 2020
(Fuente, www.munialtodelcarmen.cl)

El reconocimiento de la etnia diaguita responde a una estrategia de
reapropiacion territorial como lo sefiala Kalazich (2016) al hablar de una retoérica de
la apropiacion, donde las disciplinas arqueoldgicas comenzaron a dialogar con las
comunidades indigenas inscritas territorialmente. Esta etnoterritorializacion
responde a una dindmica de apropiacidn del espacio habitado, una forma de invencién
colectiva que retne todos los espacios de la vida cotidiana como lo sefiala Jean Remy
(2015).

El reconocimiento de la etnia diaguita y la etnoterritorializacién observada en
la comuna de Alto del Carmen, reconfiguraron los valores patrimoniales de un
territorio especifico, produciendo una atraccién de actores sociales diversos e
intereses contradictorios que demandan la presencia de transacciones conflictuales

en torno al patrimonio cultural indigena.

3. Transacciones y cooperaciones en torno al patrimonio cultural diaguita

La transaccion social tiene dos fuentes principales de desarrollo. Por un lado,
una relectura del Conflicto de Georg Simmel (2003) [1908], y, por otro lado, una
revision de la Ecologia Social proveniente de la Escuela de Chicago. El concepto de
las transacciones sociales podria, dentro de un analisis heuristico, vincularse a otros
enfoques conflictuales de caracter interdisciplinario. Este tipo de transacciones
constituye un enfoque que puede reactualizar ciertas nociones de andlisis entre los

intercambios, las negociaciones y los conflictos en las ciencias sociales, permitiendo

7 Para profundizar consultar Joseph, I. y Grafmeyer, Y. (ed.) (2009)
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superar las oposiciones tedricas en pro de la elaboracién de nuestros propios
conceptos de andlisis social sin pretender llegar a la “solucién final” de un conflicto.
Entendida la transaccion social como un método heuristico, y en materia de procesos
de patrimonializacién (Soto, 2017), nos acercamos a la comuna de Alto del Carmen y
durante un trabajo de campo de tres meses pudimos identificar cuatro actores
principales: los Huascoaltinos, la red de comunidades diaguitas, la Municipalidad de
Alto del Carmen, la Consultora Origenes y la minera Barrick Gold. Para avanzar en la
discusion no entraremos en detallar la composicidon de cada actor, sino que mas bien
visibilizar las cooperaciones y puntos de encuentro observados.

Los Huascoaltinos ubicados en un espacio geografico precordillerano apelan a
una territorializacién ancestrals y desde el 2006 han planteado una posicién distante
del resto de las comunidades diaguitas de la comuna de Alto del Carmen a quienes
acusan de entrar en cooperaciones con la empresa minera canadiense Barrick Gold
para obtener beneficios (Molina, 2013)¢. La comunidad huascoaltina responde a una
l6gica de apropiacién de un territorio ancestral. Una etnoterritorialidad basada en un

etnénimo. Para Molina esta ancestralidad responde a principios juridicos pues:

El territorio ancestral del pueblo de indios del Huasco Alto
permanecié en manos de sus legitimos herederos y fue inscrito
por los Huascoaltinos en el afio 1903, comprendiendo sus
deslindes toda la cuenca del rio Transito y sus rios afluentes. La
inscripcién de la propiedad se realiza en virtud de una sentencia
judicial pronunciada el 18 de marzo de 1902, por el juzgado de

Letras de Vallenar (Molina, 2016: 89)1o0.

8 La connotacion ancestral responde a la creacién de pueblos de indios durante el virreinato de Amat
y Junyent en el siglo XVIII, pues a partir de esta reforma se funda el pueblo de indios de Huasco Alto
(Molina y Campos, 2017).

o La empresa canadiense Barrick Gold, por intermedio de su filial Compafila Minera Nevada S.A,,
desarroll6 el proyecto minero Pascua Lamas en plena Cordillera de Los Andes, entre la comuna de Alto
del Carmen (Chile) y la provincia de San Juan (Argentina). El proyecto comenzé en 1977 para finalmente
cerrar en 2020, bajo orden judicial del Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta (Chile). Durante su
ejecucion afecto el 90% de los glaciares Toro I, Toro I y Esperanza
(https://glaciareschilenos.org/notas/cronologia-de-un-desastre-pascua-lamas/).

10 Molina sefiala una lista de apellidos que aparecen en la inscripcion de 1903, apellidos de raiz kakan
y otros hispanos, todos posibles de ser identificados ain en la comuna de Alto del Carmen y sus
alrededores: Campillay, Tamblay, Liquitay, Huanchicay, Pallauta, Licuime, Alquinta, Seriche, Trigo, Cayo,
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Un recurso juridico que responde a la adquisicién de un territorio ocupado de
manera continua por sus habitantes, dando como resultado la creacién de la Estancia
Agricola de los Huascoaltinos.

Los Huascoaltinos se organizan a partir de una figura comunitaria reunida en
la “Estancia de los Huascoaltinos”. Una figura que en 1997 logro inscribir la propiedad
comunitaria equivalente a 395.000 hectdreas en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de la ciudad de Vallenar (Molina y Campos, 2017:
131)11. Sin embargo, y como mencionan los autores, y en coincidencia con el trabajo
de campo realizado, para 2016, es decir diez anos después de que el Estado Chileno
reconociera al pueblo diaguita, la propiedad comunitaria de 395.000 hectareas se
habia reducido a 239.918.881 hectareas, pues el resto de la propiedad fue ocupada
por la Estancia de Valeriano, la Estancia Chollay y la Estancia Pinte, cada una
correspondiente al nombre de la localidad.

A modo de descripcion geografica, el llamado Valle de los Naturales o de El
Transito, concebida y promovida turisticamente por la Municipalidad de Alto del
Carmen no incorpora el territorio huascoaltino en la llamada Ruta de los Naturales.
De hecho, los principales atractivos responden a alfareria diaguita, patrimonio
arqueolégico, senderismo y patrimonio gastrondmico, sin hacer referencia al territorio

huascoaltino (ver imagen 2).

Alcayaga, Aguilar, Ardiles, Cereceda, Cortés, Cruz, Espinoza, Gonzalez, Godoy, Herrera, Olmedo, Robles,
Santibafiez, Villegas, Araya, Ardstica, Borddn, Salazar y Vega.

11 En 1997, el Ministerio de Bienes Nacionales regulariza la Estancia Agricola Los Huascoaltinos
aplicando la Ley N2 19.233, normativa sobre Comunidades Agricolas.
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Dondé el sl abrigalamagz
dé sus {radiciones

Valle de El Trénsito - ina de Alto del
rovincia del Hu + Atacama - Ch

iWww.turismoaltodelcarmen.cl

Imagen 2: Atractivos turisticos del valle de El Transito o valle de Los Naturales
(Documento en posesion de los autores)

A modo de precision geografica, cabe mencionar que llegando a la localidad de
Alto del Carmen, a 63 km de Vallenar, se puede observar una bifurcacién del camino
que responde a una divisién geografica de dos valles, el valle de El Transito o valle de
los Naturales, cuya denominacién ultima responde a la presencia del pueblo diaguita,
y el valle de El Carmen o valle de los Esparioles, cuya denominacién responderia a la
presencia hispana en el contexto del periodo de ocupacién hispana. En este contexto,
el espacio geografico conforma un espacio de lectura donde un proceso de etnogénesis

se articula con légicas de reapropiacion territorial:

este rio se forma de los afluentes cordilleranos, los rios Chollay,
Conay, Cazadero y Valeriano, que provienen de las zonas de las
mas altas cumbres y cajones enclavados en la Cordillera de los

Andes. Aguas abajo el antiguo rio de los indios, en el lugar
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llamado Ramadillas, se junta con el rio del Carmen,
antiguamente denominado ‘Rio de Ramos’ o de los ‘Espafoles’
(...) Los espafioles se asentaron en el valle del actual rio Carmen,
entre Alto del Carmen y San Félix, y los indigenas quedaron
relegados en la cuenca del rio Transito, generandose espacios
geograficos diferenciados étnicamente, que dieron nombre a los

valles y los rios que los riegan (Molina y Campos, 2017: 126).

Una distincién territorial también observada por los habitantes como podemos
ver en el testimonio de uno de los registros realizado en la quebrada de Colpe
localidad cercana al pueblo del Transito. “Mi nombre es de raices diaguitas, porque
todos los apellidos que terminan en ay son apellidos diaguitas. Son nombres indigenas
dentro de este valle del Transito porque por el lado de San Félix estan los espafioles”
(Fernando Huanchicay, habitante de la quebrada de Colpe, entrevista del 12.02.2016)

Si bien el proceso de etnogénesis sumo a los huascoaltinos en el proceso de
autorreconocimiento diaguita (Lorca, 2007), lo que significé que la Estancia Agricola
de los Huascoaltina cambiara de nombre a Estancia Diaguita de los Huascoaltinos,
poniendo en valor elementos indigenas antes que las actividades de produccion
agricola. Proceso posible de observar en su logo donde la imagen del Yastay, camélido
blanco que representa la divinidad protectora de la naturaleza, aparece en primer

plano (ver imagen 3).

Pucblo Diaguita
\eHuascoaltinos

Imagen 3: Logo de la Estancia Huascoaltina con el simbolo del Yastay.
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Los huascoaltinos relevan el caracter indigena de un territorio ancestral a
conservar, y toman distancia del etnoturismo desarrollado por red de comunidades
diaguitas de la comuna de Alto del Carmen apoyado por la Direccién de Desarrollo
Comunitario de la Ilustre Municipalidad de Alto del Carmen, uno de los principales
actores promotores del primer encuentro diaguita del afio 2004. A partir de las
entrevistas realizadas fue posible distinguir una primera tensién entre la imagen de
un territorio abierto al turismo étnico por parte de la red de comunidades diaguitas,
y por otro lado, la imagen de un territorio cerrado y conservado para la comunidad
huascoaltina. Sin embargo, esta distincién se complejiza cuando pudimos presenciar
la instalacion de turistas extranjeros en las inmediaciones del territorio huascoaltino;
turistas europeos atraidos mas por las atracciones naturales de alta montafia que por
un etnoturismo del Valle de los Naturales. Actividades que relevan las rutas y huellas
de los crianceros trashumantes que aun se pueden observar en la Estancia diaguita de
los Huascoaltinos.

En materia de patrimonio cultural, la red de comunidades diaguitas reconoce

la presencia ancestral el Valle:

Los antiguos eran diaguitas y ellos toda su vida vivieron por
aqui, porque decian que los diaguitas venian de Argentina y
desde alla se vinieron arraigando para aca, como quien dice
vinieron echando raices a estos valles y ya se quedaron por aca.
Si el abuelito de nosotros era argentino, pero toda su familia fue
de aqui, tuvo bastantes hijos y todos vivieron aqui en esta casa
(Blanca Villegas Campillay, miembro de la comunidad diaguita

de Junta de Valeriano, entrevista del 10.02.2016).

Una presencia que releva componentes del patrimonio cultural indigena como
seria la alfareria: “El jarro Pato es de la cultura diaguita, es el mas representativo junto
al jarro zapato, muchas piezas las usaban para ceremonias o eran utilitarias. A veces
se saben los significados de las palabras pero no su historia. Esta pintura tiene su
gracia pues toma el color rojizo de lo que son los cerros, el viento, el hombre” (Eliana

Pallauta, miembro de la comunidad diaguita de Chanchoquin, entrevista del

\

Sur

VTiempo

132



Maximiliano Soto Sepulveda y Luis Alegria Licuime
Transacciones conflictuales en el campo de la patrimonializacién

16.02.2016).

Y, junto a la alfareria, el telar de palo plantado figura como uno de los
principales componentes del patrimonio cultural diaguita: “En estos telares [de palo
plantado] los antiguos median por cuatro varas pero ahora las llamamos cuartas no
ma. Los que van para alld se llaman urdiembres y los que van para aca se llaman lisos.
Y este es el telar antiguo comunitario que tenemos aca (...) Yo aprendi a tejer de mi
mama y de la sefiora Raquel [Cayo]” (Rosa Campillay, miembro de la comunidad
diaguita de Juntas de Valeriano, entrevista del 17.02.2016).

Estos testimonios reunidos en el llamado Valle de Los Naturales dan cuenta del
autorreconocimiento de un patrimonio cultural indigena.

El patrimonio natural del Valle también es un punto de encuentro entre la red
de comunidades diaguitas y la Consultora Origenes, organismo liderado por
agronomos(as) y ecdlogos(as) que rescata la biodiversidad poniendo en valor un
patrimonio natural y productivo centrado en leguminosas, arboles frutales y flora
nativa (ver imagen 3). Una cooperacién que resalta la semilla como punto central del

patrimonio cultural indigena:

Para mi la semilla de cualquier fruto es muy valiosa, pues la idea
es que la semilla sea cultivada por siempre. Cualquier semilla
que esté aca en el Valle y que se sabe que se esta por perder es
muy importante rescatarla y cultivarla (...). Esta tierra para
nosotros tiene un valor ancestral, un valor de nuestros
antepasados, de nuestra historia (Susana Campillay, miembra
de la comunidad diaguita de Placetas, entrevista del

11.02.2016).

Sin embargo, y pese a la colaboracion de dirigentes de comunidades diaguitas,
no se observa la presencia del chafiar o el algarrobo como parte del patrimonio natural

y cultural de la Comuna.
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(Y |
Las Comunidades Diaguitas, junto a la Consultora Integral Origenes en el marco N !
del proyecto de Rescate de la Biodiversidad Agricola de la Provincia de Huasco, im
tienen el agrado de invitarle cordialmente al préximo dia de campo, que se realizara

el t;lia jueves 17 de diciembre 2015 desde las 10:30 hrs, en la Comunidad Diaguita PUEBLO
Chipasse ta Tatara, comuna de Freirina. Las actividades del dia de campo consistiran DIAGUITA

en un intercambio de semillas y un taller de Produccion de drboles frutales, con

siembra, vivero, injerto y plantacion a fin de entregar los conocimientos necesarios Covuervando la

para recuperar las variedades locales de fruta. Esperamos contar con su importante Tradici
presencia, como lo ha sido en todas las etapas del proyecto. 2B Pgmance:

Contacto: contacto@origenesconsultora.cl Celular: 77541924

Imagen 4: Invitacién a encuentro de Proyecto de Rescate de la Biodiversidad Agricola
de la Provincia de Huasco organizado por la asociaciéon de comunidades diaguitas y
la consultora Origenes, 17 de diciembre 2015.

Finalmente pudimos observar que la distincién entre apellidos de ascendencia
diaguitas y apellidos hispanos es notoria. Entre los apellidos en kakdn pudimos
identificar: Campillay, Cayo, Huanchicay, Liquitay, Licuime y Pallauta. Mientras que los
apellidos de ascendencia hispana mas notorios correspondian a Alcayaga, Bravo,
Carmona, Fuentes, Santibafiez y Villegas. Y particularmente en Juntas de Valeriano,
ultima localidad del Valle de los naturales, pudimos identificar cruces de parentesco
entre las familias Campillay, Villegas y Carmona.

Luego de identificar los principales componentes de nuestro problema
quisiéramos apelar a ciertas precisiones en torno a la nocién de grupo étnico, por un
lado, y de identidad cultural, por otro. Desde la antropologia ecolégica, Fredrick Barth
nos seflala un importante elemento a tener presente en la discusién pues “los grupos
étnicos son categorias de adscripcion e identificacién que son utilizadas por los
actores mismos y tienen, por tanto, la caracteristica de organizar interaccién entre los
individuos” (Barth, 1976:10-11). Desde esta nocion, el punto de interés para Barth se
centra en comprender las relaciones sociales que existen en el proceso de generacion
y conservacion de los grupos étnicos mas que en un sistema de clasificaciéon de formas
sociales.

Barth nos sefiala, de manera critica, que la nocién de grupo étnico suele ser

utilizada para designar una comunidad que

1) en gran medida se autoperpetia biolégicamente; 2) comparte
valores culturales fundamentales realizados con unidad
manifiesta en formas culturales; 3) integra un campo de

comunicacién e interaccion; 4) cuenta con unos miembros que
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se identifiquen a si mismos y son identificados por otros y que
constituyen una categoria distinguible de otras categorias del

mismo orden (Barth, 1976: 11).

En este sentido los diaguitas no manifiestan una lengua como forma cultural
pues el kakdn desapareci6 como lengua hablada lo que explica la ausencia de
hablantes de dicha lengua, sin embargo, integran un campo de comunicacién e
interaccion sustentado en forma culturales que apelan a un patrimonio cultural
reconocido y autorreconocido como “indigena”.

En este contexto, la variable globalizacion explica la emergencia de minorias

étnicas que acompafia el componente diverso, pues como lo sefiala Guillaume Boccara

los efectos de la globalizacion tienden a entregar a las minorias
étnicas al igual que a las mayorias nacionales, herramientas
para oponer resistencia o cuestionar el modelo ideoldgico
dominante. Es asi como la globalizacidn entrega elementos para
construir identidades hibridas, lo que no equivale a sostener
que en general los grupos e individuos puedan elegir libremente
los elementos que conforman su cultura... (Boccara, 2000: 22-

23).

La nocion de identidad hibrida responde a la relacién con Otro, y no a un
resultado de conciencia con uno mismo. En este marco la Iégica mestiza seria la

tendencia de produccidn de nuevas identidades indigenas.
4. A modo de conclusion

El patrimonio cultural desde las politicas estatales para los pueblos indigenas,
se argumenta como hemos dicho desde un enfoque centrado en lo “arqueologico”, de
esta forma dicho proceso de patrimonializacién implementado desde el Estado, se
tensiona con el proceso de etnogénesis de las propias comunidades, como apunta
Boccara “las propias categorias étnicas y procesos de etnogénesis suponen procesos

de construccion y disputa de hegemonia que involucran luchas de clasificacion en las
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cuales los agentes poseen desigual capital cultural, social y politico para imponer las
denominaciones y sus significados asociados” (Boccara, 2000: 28).

La nocién construida desde hace muchos afnos por los agentes patrimoniales,
dentro de ellos los museos, y ultimamente la Ley Indigena N2 19.253, se constituye
en un patréon rigido que se mueve dentro de dos ejes, de un lado, una matriz
homogeneizante de lo nacional, y de otro, un pasado como un cuerpo muerto, politica
“tanatologica”, donde la idea de “reliquia” es central. Estas nociones se oponen a una
concepcidon mas flexible, dinamica y vital del patrimonio cultural impulsada por las
propias comunidades, como es el caso de las comunidades indigenas, expresada en
el uso y adaptacion de diversas practicas e incluso ritos reconstruidos o
reconfigurados, asi como el uso de la lengua y otras manifestaciones culturales
apropiadas, reinventadas o reconfiguradas, como es el caso de las comunidades
Diaguitas del Huasco Alto.

Pero, ademas la cuestidn de la disputa por el patrimonio cultural indigena es un
proceso heterogéneo, es decir, la etnogénesis no implica un proceso cerrado y simple,
que no solo se desarrolla entre las comunidades y el Estado, sino que incluso entre
las propias comunidades, asociaciones y sujetos, en varias ocasiones de forma
contradictoria. En la etnogénesis, los sujetos intentan reconstruirse como grupo,
pueblo o actor indigena, frente a las practicas de asimilacién y etnocidio, que fueron
implementadas por el Estado e invisibilizadas por la academia y en varias ocasiones
por los museos.

Una primera dificultad es la heterogeneidad del actor indigena, el cual se
visualiza en una multiplicidad de comunidades, agrupaciones, asociaciones y otras
expresiones de organizacion que reivindican su adscripcion a la “etnia diaguita” o
incluso so6lo la revitalizacion de “la cultura diaguita” (identidad étnica discreta). En
definitiva, seria una reduccion referirse a todas ellas como una colectividad cerrada o
univoca, sin considerar los contextos rurales, urbanos, migraciones, traslados, entre
otros. En todo este marco, los procesos que afectado y afectan a la cultura diaguita,
por una parte, porque el universo cultural diaguita, es una construccién conceptual en
base a la seleccion y atribucion de valor simbélica de un conjunto de bienes culturales,

materiales e inmateriales, que sigue de forma permanente en construccion. Pese a que
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la mayoria de estos referentes, provienen de excavaciones arqueoldgicas conformando
las colecciones de los museos, en especial los arqueoldgicos, configurando un
imaginario de una comunidad exclusivamente prehispanica, la que se funde y
desaparece en el desarrollo de la sociedad mestiza.

Finalmente, el proceso de patrimonializacién de la cultura diaguita conlleva una
doble lectura critica, una “puesta en valor” de ciertos bienes del periodo previo a la
llegada del espafiol, mientras, que por otro lado, se invisibilizan sus manifestaciones
culturales del contexto posterior a la conquista hispana. El otro proceso corresponde
a la denominada “etnogénesis diaguita”, que si bien posee antecedentes previos a la
declaratoria de reconocimiento por parte del Estado, es este hecho el que marca un
punto de inflexion en el caso diaguita, ya que junto a la existencia de las comunidades
indigenas, se han creado agrupaciones y asociaciones que reivindican la cultura
diaguita. En la patrimonializacion desde el Estado se excluyen las practicas culturales
contemporaneas de las comunidades indigenas, desde la vestimenta, los sitios
sagrados, bailes y rituales, hasta los aspectos lingiiisticos, politicos y sociales, que a la
luz de ciertas instituciones, no cumplirian con los atributos de ser denominado
“patrimonio”, porque para algunos constituyen practicas “impuras”, no originales ni
auténticas, o son mas bien un conjunto de tradiciones inventadas, implementadas para
la instrumentalizacién de beneficios socio-econémicos.

La idea de reconocer la etnogénesis, junto a los procesos de patrimonializacion,
nos abre un nuevo analisis, donde la propia nocién de patrimonio cultural de los
pueblos indigenas busca distanciarse de las estrategias de “fabricacion social” de la
identidad étnica, como un asunto de incorporacién excluyente, un proceso de larga
duracion donde no han participado las comunidades indigenas en la puesta en valor
de su cultura. Mientras, la etnogénesis del patrimonio o patrimonializacién indigena,
se refiere a un proceso que enfatiza el caracter novedoso y creativo que tienen las
propias comunidades indigenas en tanto creadoras de su cultura, junto a la
emergencia de un discurso de derechos patrimoniales de las culturales indigenas,

como “duefios” y “autores” de su propio patrimonio cultural.
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Abstract

The aim of this article is to present the results of a university training program in
Social and Solidarity Economy (SSE) carreid out at the University of Haute Alsace,
France, from the perspective of the social transactions paradigm. After a brif
intorduction on the historical origin of the social economy and the social solidarity
economy, in which mutuals and cooperatives play an important role, the results of the
program are presented, illustrating the challenges in a climate of decision-making,
negotiations and various transactions between the social actors involved and the

participating target.

Keywords: social transaction; university education; cooperative education; master's

degree.

Introduccion

En un contexto internacional, para evitar malentendidos, hay que comenzar por
discutir y aclarar las definiciones. Dentro de este dossier de Sur y Tiempo, ya hemos
definido la transaccién social en la introduccién. Aqui queremos examinar los
diferentes significados de la economia social y solidaria (ESS, tanto en francés como
en espafiol), antes de sumergirnos en las cuestiones transaccionales implicadas en la
formacién en ESSt. Esta formacidon pretende alcanzar objetivos a veces dificiles de
conciliar, ;cudles son las transacciones sociales que constituyen el nucleo del

planteamiento?

1+ Por un lado, este articulo complementa al ya publicado en Sur y Tiempo (Blanc y Stoessel-Ritz, 2020),
y por otro, y a pesar de su importancia, no aborda la educacién de los ciudadanos, quienes también
necesitarian comprender la diferencia radical entre la ESS, la economia estatal y la economia de

mercado.
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1. Economia social y Economia social-solidaria

No es muy conocido, pero conviene recordar que la economia social aparecié
en Haiti ya en 1804, durante su breve periodo de independencia: consistia en la
conformacién de grupos asociativos que trabajaban la tierra (Victor, 2024). Luego se
desarrollé en Europa, con los “Fair Pioneers of Rochdale” en Inglaterra en 1844
(Holyohake, 2017). Se trataba de tejedores de la ciudad de Rochdale, cerca de
Manchester, considerados (quizas errbneamente2) como la primera cooperativa de
Europa. Luego surgieron los bancos mutuos fundados por Raiffaisen en 1847, que se
desarrollaron en Alemania, Austria y Suiza.

La ESS aparecio6 en Francia al mismo tiempo con el nombre de economia social,
bajo la influencia de Charles Dunoyer, Frédéric Le Play y Charles Gide, en particulars,
cuando los trabajadores (obreros, artesanos y agricultores) se unen en cooperativas o
mutualidades para satisfacer una necesidad comun. Las cooperativas no dependen de
un jefe y la toma de decisiones es horizontal y no vertical: el principio fundador fue
“un hombre4, un voto”. Las cooperativas evitan el mercado capitalista, o por los menos
toman distancia, lo que no siempre es posible, y ni siquiera deseable. Por otra parte,
pueden y deben distanciarse de la logica capitalista que busca obtener el maximo
beneficio.

Las cuatro normas fundamentales (que siguen vigentes en la actualidad) son:

La “puerta abierta”: cualquiera que desee comprar en la tienda de la cooperativa o
hacerse socio (es decir, comprar acciones de la empresa) es perfectamente libre de

hacerlo, no hay condiciones de afiliacion.

2 Esta “fecha de nacimiento” ha sido propuesta, entre otros, por el historiador y sociélogo de la ESS
Jean Frangois Draperi (2008). En un libro reciente (2021), Draperi remonta el surgimiento de la
economia solidaria al siglo XVI, en la lucha de los campesinos ingleses contra la privatizacién de las
tierras comunales, conocida como “enclosure movement”: los campesinos pobres no pudieron seguir
apacentando sus animales en las antiguas tierras comunales, debido a que éstas fueron cercadas y
privatizadas. Por lo tanto, la ESS se remontaria a la Edad Media y no a la Revolucién Industrial.

3 “Historia de la economia social”, en
https://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire_de_1%27%C3%A9conomie_sociale, consultado en francés el
09/12/2023.

+ Apelacion “sexista” que actualmente hace referencia a “una persona”.
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“Un hombre, un voto™: en las Juntas Generales, todos los miembros (hombres y

mujeres) tienen un voto, independiente del nimero de acciones que posean.

Distribucién de beneficios entre los miembros de la empresa: por ejemplo, en el
caso de una tienda, los beneficios se distribuyen entre los vendedores en proporcién

a sus aportes.

Rentabilidad limitada del capital: los mutualistas, que han invertido en comprar
acciones, reciben intereses cada afio, proporcionales al nimero de compras y no a
los beneficios. En esta légica, si ellos quieren tocar una gran parte de los beneficios
deben mostrar interés en comprar muchos productos antes de comprar muchas
acciones!

[Https://fr.wikipedia.org/wiki/Equitables_Pionniers], consultado en francés el

09/12/2023.

Por otro lado existen varios tipos de cooperativas:

146

- Cooperativas de consumidores: uniendo fuerzas, se pueden hacer pedidos de
grandes cantidades, reducir costos y beneficiarse de un precio mayorista
inferior al minorista.

- Cooperativas de servicio y produccién: las personas unen fuerzas para producir
de manera conjunta, sin depender de un jefe y comparten los beneficios
colectivamente.

- En los sectores de la artesania y la agricultura, en particular, existen
cooperativas de compra de herramientas y materiales necesarios para la
produccién (semillas, abonos, etc.), o cooperativas de venta de la produccién (el

vino, por ejemplo).

Aunque la distincién no es siempre nitida, las mutuales van mas lejos en el
dominio de la finanza y proteccion de riesgos (enfermedades, incendios, inundaciones,
etc.). También permiten obtener préstamos bajo un tipo de interés razonable, gracias
a la eliminacién del beneficio del prestamista capitalista.

Sin embargo, la realidad suele ser menos virtuosa que estas bellas imagenes,
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pudiendo sefalar algunos casos. Por ejemplo, algunas cooperativas vinicolas
adquirieron mala fama porque sus socios vendian ellos mismos el vino bueno y solo
enviaban a la cooperativa el de mala calidad, acto que terminaba por dafiar su
reputacion. Segin Oxfam Francia y Amigos de la Tierra, en 2019 “Crédit Agricole es el
292 banco francés que apoya mds proyectos que emiten gases de efecto invernadero,
por detras de BNP Paribas.”s

Tomando prestado el titulo de Michel Foucault, Les Mots et les Choses (1966),
no debemos tomar el discurso como una descripciéon fiel de la realidad, sino
interesarnos por lo que existe entrelineas: ;qué ocultan las palabras sobre las cosas
que describen? Tras la Segunda Guerra Mundial, hubo que relanzar la economia social.
En parte como consecuencia de las discrepancias observadas entre los objetivos
perseguidos y los resultados obtenidos, el término economia social y solidaria (ESS)
pasé a utilizarse para subrayar que la economia social no puede reducirse
simplemente a su estatuto juridico, para reintroducir una dimension politica en los
objetivos del intercambio econdémico. La voluntad de reinstaurar la solidaridad
democratica en la economia es el criterio esencial para distinguir la ESS de la economia
de mercado (Laville, 2010). A partir de los afios sesenta, bajo la influencia de la teoria
critica del modo de desarrollo del capitalismo y del movimiento del Mayo del 68,
surgi6 en la sociedad francesa una nueva vision de la ESS que combinaba
emancipacion y cooperacion.

En muchos paises, incluido Quebec, el término “economia social” es de uso
comun y no tiene connotaciones negativas. En otros paises, se utiliza el término
“economia popular”, que contrapone la economia de los pobres, cuyo objetivo es
sobrevivir, a la de los ricos, quienes buscan obtener los mayores beneficios. Es el caso
de Chile, donde se refiere a “todas las actividades econémicas organizadas por los

propios pobladores (habitantes y/o campesinos)” (Laville, 2007: 157).

5 Wikipédia (en francés), Crédit agricole: [https://fr.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9dit_agricole]
(consultado el 27/12/2023).
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2. Educacion y formaciéon

En francés, es muy dificil distinguir entre educacién y formacién: para el
organismo que marca la pauta de la evolucién de la lengua francesa, el CNRTLs, la
educacion es “el arte de formar” y la formacion “el acto de formar”, jpero hay una
linea fina entre el arte y el acto! La educacion se refiere a veces a la familia, pero a
menudo tiene una dimension mas institucional y se refiere a la escuela, publica y/o
privada. La formacion seria mas global: es la preparacion, tanto formal como informal,
para una profesiéon y para la integracidon en la sociedad. La formacién prepara a los
jovenes, pero también a los adultos quienes necesitan integrarse con éxito en una
sociedad que cambia constantemente, es ahi donde cobra sentido la expresion
“formacion a lo largo de toda la vida7”.

Sin embargo, no puede limitarse a la formacidn profesional, aunque ésta sea
extremadamente importante. La formacion en este sentido tiene un doble significado:
no se trata s6lo de adaptar a los individuos, jovenes y adultos, a las profesiones
existentes y a la sociedad. A la inversa, significa también adaptar la sociedad a los
deseos, anhelos y debilidades de los individuos que la componen. Es un proceso
transaccional por excelencia, porque hay que superar las numerosas
incompatibilidades. En diciembre de 2023, al constatar que Francia descendia en la
clasificacion de la encuesta internacional PISA —sobre todo en matemadticas y
comprension lectora—, el presidente Macron declaré que queria lanzar una nueva
reforma educativa para “elevar el nivel”s. ;Pero c6mo?

Una opcion para lograrlo es ser mas exigente con los mejores alumnos. Esto

6 CNRTL (Centre National de Recherches Textuelles et Lexicales):
https://www.cnrtl.fr/definition/formation (consultado el 10/12/2023).

7 “A lo largo de toda la vida la formacion profesional permanente constituye una obligaciéon nacional.
Su objetivo es permitir a todas las personas, independiente de su estatus social, adquirir y actualizar
los conocimientos y competencias que les ayuden a desarrollarse profesionalmente, y progresar, por lo
menos, a un nivel de calificacion durante su vida laboral. Incluye la formacién inicial, en particular el
aprendizaje, y la formacion posterior, que constituye la formacién continua, destinada a los adultos y a
los jévenes que ya estan en la vida activa o que se estdn incorporando a ella” (Ministerio francés de la
Educaciéon nacional, 20/08/2021) [https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/formation-
continue-tout-au-long-de-la-vie].

s “Education: stopper la dégradation—Editorial”, Le Monde, 06/12/2023.
[https://journal.lemonde.fr/data/3381/reader/reader.html?t=1702206295046#!preferred/0/packag
e/3381/pub/4741/page/31/alb/190780].

Sur

YTiempo

148



Maurice Blanc y Josiane Stoessel-Ritz
¢Hacia una ensefianza cooperativa en la universidad? El ejemplo de un master en Economia

significa una mayor divisién entre los alumnos que tendran éxito, sobre todo porque
se benefician del apoyo familiar, y los demdas que fracasarane. La otra opcion, mas
igualitaria, pretende mejorar el rendimiento de todos los alumnos, en lugar de
(re)crear una élite. El costo es elevado, tanto en recursos humanos (mas personal
docente) como materiales (material didactico), y los resultados visibles a mas largo
plazo. ;Como lograr unir los dos extremos de la cadena al mismo tiempo?

Este es el nucleo de la transaccion social: “mejorar el nivel de todos los alumnos
(incluidos los mejores)”, pero sobre todo “no dejar a nadie atras”. Se trata de dos
exigencias opuestas, porque las prioridades y las estrategias educativas son muy
diferentes. Sin embargo, ambas son necesarias y ambas son igualmente legitimas. El
titulo del ultimo libro de Jean Remy (2020) ofrece una respuesta: “La transaccién
social [es] una herramienta para pensar y desentrafiar la complejidad de la vida en
sociedad”. Una respuesta también contenida en la expresion popular francesa: “il faut
tenir les deux bouts de la chaine a la fois” (hay que mantener juntos los dos extremos
de la cadena). Pero conseguir que los polos opuestos se mantengan unidos es dificil y,
sobre todo, fragil pues las concesiones hechas bajo presiéon seran rapidamente
cuestionadas cuando el contexto se vuelva mas favorable. La transaccién social no
hace desaparecer los desacuerdos, sino que los hace llevaderos, y el desafio consiste

en estabilizar el compromiso.

3. La formacion en economia social y solidaria a través del prisma de la

transaccion social

;Necesita la ESS una formacion especifica? Desde un punto de vista técnico, la
respuesta es no: las reglas que hay que respetar en materia de construccién o de
seguridad son las mismas para todas las empresas y sus estatutos competitivos o
solidarios son irrelevantes. Si bien el dominio de las técnicas es una condicién esencial,
sigue siendo insuficiente para el éxito de un proyecto de ESS que no pretenda

acumular beneficios, sino responder a las necesidades de una poblacién precaria y

s Es la aplicacion de la teoria de la reproduccién de Bourdieu (ver la introduccion de este dosier).
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trabajar de forma cooperativa y no competitiva (Stoessel-Ritz y Blanc, 2020). Es
necesaria una formacion especifica en estos dmbitos, incluso y sobre todo a nivel
universitario: nos hemos basado en el caso del Master en ingenieria de proyectos de
ESS (Universidad de Alta Alsacia), donde es necesario distinguir al menos tres

objetivos e identificar las operaciones que permiten alcanzarlos simultaneamente.
3.1. Este programa estad dirigido a un puiblico muy variado

En una primera aproximacion, distinguimos entre los estudiantes en formacion
inicial, los empleados de la ESS que desean mejorar sus competencias y los que se
plantean un cambio de carrera hacia la ESS (activos o desempleados). También hay
que tener en cuenta a los estudiantes procedentes del extranjero (la mayoria en
Francia provienen de Africa y América Latina, y muy pocos de Asia) que desean
conocer una ESS que responda a los desafios sociales y ecoldgicos, al mismo tiempo
que ofrezca nuevas perspectivas econdmicas y profesionales, lo que implica conocer
los retos a los que debe responder la ESS, en Francia y en otros lugares. Es necesario
conciliar actividades con una rentabilidad limitada y actividades que respondan a
valores de solidaridad.

Estos publicos, deseosos de cambio social, no tienen las mismas expectativas
respecto a la formaciéon (entre herramientas de gestiéon para unos, competencias
analiticas y ciencias sociales para otros) y hay que tener en cuenta las transacciones
entre estudiantes. Por ejemplo, en el trabajo en grupo sobre proyectos concretos, los
estudiantes aprenden a complementarse aprovechando los conocimientos de los
demas, y la cooperacién esta en el centro del aprendizaje, lo que permite adquirir
competencias practicas in situ.

Por ejemplo, los estudiantes mas jovenes pueden ayudar a los mayores a
redactar un texto acorde con las expectativas universitarias, y los mayores pueden
utilizar su “red de contactos” para ayudar a los jovenes a encontrar un puesto de
trabajo. Sin embargo, puede haber tensiones que conviene reducir, cuando las
expectativas de un grupo y las de otro son muy diferentes. Por ejemplo, algunos

estudiantes pueden considerar innecesaria la enseflanza de idiomas, mientras que
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otros la consideran esencial.
3.2. Transacciones entre formadores

Los académicos, los profesionales asociados a la ensefianza a tiempo parcial y
los colaboradores ocasionales tienen todos sus espacios, y necesitan coordinarse entre
si y con los estudiantes. Se trata de un segundo nivel de transaccion pedagégica, dificil
de aceptar para algunos académicos que consideran el disefio y la evaluacién de la
formaciéon como su dominio exclusivo. Esta funcién se ve facilitada por un Consejo de
Perfeccionamiento, un foro de intercambio de experiencias entre profesionales de la
ESS y profesores-investigadores, un espacio de didlogo y de iniciativa pedagdgica
colectiva. La Catedra de ESS de la Universidad de Haute Alsace cumple esta funcién de
dialogo e iniciativas cooperativas, abriendo nuevas perspectivas para los proyectos de

ESS de los estudiantes.
3.3. Transacciones en la propia educacion

Aunque las catedras no desaparecen, ya no ocupan el lugar central que tenia
en los métodos tradicionales de ensefanza universitaria, basadas en la idea de que el
conocimiento desciende del profesor, poseedor de un saber a transmitir a los alumnos
ignorantes. En cambio, los nuevos métodos de ensefianza universitaria, que se
desarrollan por ensayo y error, parten de los conocimientos de los alumnos, aunque
ello implique corregirlos sobre la marcha. Se basa en notas de lectura (individuales y
colectivas) redactadas por ellos, informes sobre practicas y, en el mejor de los casos,
peritajes realizados por un pequefio grupo de alumnos, acompafiados por una pareja
profesor/profesional de la ESS.

Esta pedagogia universitaria estd inspirada y adaptada en la pedagogia
cooperativa de Célestin Freinet (1969). Para Freinet, una escuela es una cooperativa
en la que los alumnos y su profesor son los cooperadores. Su objetivo comuin es
adquirir los conocimientos necesarios para vivir juntos en sociedad. Para aprender,

primero hay que experimentar: ;como hacer que el aula y la escuela sean agradables
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para todos? También hay que descubrir el mundo investigando: individualmente o en
pequeios grupos de dos o tres alumnos, entrevistamos a sus padres y vecinos para
saber qué hacen, cémo viven, etc. Luego informamos al grupo curso. A continuacién,
informa a todo el curso, debatiendo los resultados en grupo. Eso es lo que Freinet
llamé el “paseo de curso” en 192210.

Pero el proceso no se detiene ahi y se continta con la publicacién de los
reportes reunidos en el periddico del curso, que se distribuye entre las familias y los
vecinos. De este modo, los alumnos ponen en practica la escritura como medio de
comunicacién. También descubren que la produccién de un periédico requiere
recursos técnicos y que no existe una linea divisoria clara, o jerarquia, entre el trabajo
manual y el intelectual. En el ambito de la ESS en Francia, Henri Desroche (1976) fue
pionero en la experimentacién de la educacion cooperativa para adultos.

El “viaje de aprendizaje” se inspira en este enfoque y se adapta a la enseflanza
universitaria: una organizacion de ESS se dirige a la Catedra de ESS de la Universidad
de Alta Alsacia para exponer un proyecto con un problema a resolver (por ejemplo,
una asociacién que fracasa o una participacion insuficiente de los residentes locales).
La respuesta propuesta se negocia entre la organizacion solicitante, el equipo de la
Universidad y la Catedra de ESS, quienes recurren a un grupo de estudiantes del
Master de ESS con el fin de poner en marcha una intervenciéon en forma de Viaje de
Aprendizaje. Los estudiantes, el equipo docente y la organizacion de acogida debaten
y acuerdan una propuesta de experiencia sobre el terreno, confiada a los estudiantes,
que se encargan de realizar entrevistas fuera de la organizacién y con los actores
locales implicados. Al final de su estancia, los estudiantes utilizan su perspectiva
exterior para contribuir a enriquecer la vision del problema a resolver y sugerir
nuevas vias de exploracion (Théveniaut y Stoessel-Ritz, 2020).

Es una forma de diagnéstico colectivo y el resultado puede ser mas o menos
satisfactorio para el solicitante del servicio. Esta confrontaciéon con un punto de vista
exterior permite intercambios de calidad que ayudan a avanzar hacia un resultado

solidario. Este “viaje de aprendizaje” no es exclusivo de la ESS, pero la ESS es un

10 [https://fr.wikipedia.org/wiki/P%C3%A9dagogie_Freinet].
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terreno fértil para el aprendizaje cooperativo, y desempefia un papel pionero a través
de modos de aprendizaje cooperativos e innovadores, con el fin de redescubrir el
sentido a través del compromiso de conocimientos y valores compartidos? 1.

La enseflanza cooperativa se basa en la experiencia y lo concreto, pero no se
empantana en ello, pues existe un riesgo real de generalizar demasiado rapido a partir
de un caso particular. Al mismo tiempo, es necesaria la distancia. Vale recordar a
Gastén Bachelard quien sefial6 la necesidad de una “ruptura epistemologica”,
interpretada como una ruptura entre el saber erudito y el saber popular. Pero esto es
una caricatura de su pensamiento, pues al mismo tiempo era muy sensible al papel de
la imaginacién y la literatura en la producciéon de nuevos conocimientos. Entre otras
obras, publicé Psychanalyse du feu (1938) al mismo tiempo que La formation de [’esprit
scientifique (1938). Para Bachelard, la formacién cientifica incluye la literatura y la
musica. Este es un buen ejemplo de una operacién anterior a su tiempo: reunir puntos

de vista opuestos pero de igual legitimidad.
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Resumen

En este trabajo se pretende problematizar la educacion en el Ngulumapu a mediados
del siglo XIX, a través del relato de Pascual Cofia presente en el texto Vida y costumbre
de los indigenas araucanos en la segunda mitad del siglo XIX. Con su relato se puede
comprender su llegada a la escuela misional del Lago Budi a cargo del padre
Constancio de Trisobio y su estadia en este establecimiento, alejandose de su familia
y comunidad, por lo tanto, de las ensefianzas y costumbres tradicionales de ensefianza
Mapuche. En estas instituciones educacionales y religiosas se intentaba “civilizar” al
Mapuche por medio de la educacién monocultural impuesta con la llegada del estado

chileno al territorio Mapuche.

Palabras claves: Educacion en el Ngulumapu; Pascual Cofia; escuela misional del Lago

Budi; educacion monocultural.

Abstract

This paper aims to problematize education in the Ngulumapu in the mid-nineteenth
century, through the story of Pascual Cofa in the text Vida y costumbre de los indigenas
araucanos en la segunda mitad del siglo XIX. With his story we can understand his

arrival at the missionary school of Lake Budi in charge of Father Constancio de
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Trisobio and his stay in this establishment, moving away from his family and
community, therefore from the traditional teachings and customs of Mapuche
education. These educational and religious institutions tried to “civilize” the Mapuche
through the monocultural education imposed by the arrival of the chilean state to the

Mapuche territory.

Keywords: Education in the Ngulumapu; Pascual Cofia; missionary school of Lake

Budi; monocultural education.

1. Introduccion

Este articulo se adentra en la comprension de la tematica de la educacion en el
Ngulumapu'a mediados del siglo XIX, a partir del andlisis del texto Vida y costumbre
de los indigenas araucanos en la segunda mitad del siglo XIX, publicado por primera
vez en el afio 1930 por el sacerdote capuchino Ernesto Wilhelm de Moesbachz, que se
basa en el relato autobiografico de Pascual Cona. Este es un texto de riqueza y
complejidad etnolégica y etnografica, cuyo interés era revelar la muy “detallada
descripcion de todas las costumbres araucanas. Basta revisar el indice de los capitulos
para comprender cudnto aprovechara la etnologia y el folklore con las descripciones
y narraciones de un indigena inteligente y conocedor que muestra su propia alma
junto con la de sus compatriotas” (Lenz en Moesbach, 1936: 6).

En tal direccion, es posible hallar diversos topicos presentes en el libro, tales
como: ocupaciones de los nifios araucanos, la alimentacién, el aprendizaje en la

escuela, practicas ceremoniales (machitin, nguillatun, palin, casamientos, funerales,

+ Nombre para designar el territorio habitado por los Mapuche al oeste de la Cordillera de los Andes,
actual Chile.

2 Sacerdote de la Orden Capuchina de Baviera. Nacido en Moesbach, Alemania y fallecido en Panguipulli
en 1963. Participé en la Primera Guerra Mundial entre 1914 y 1918 en calidad de “Capellan de la
Divisién 197” del Regimiento de Infanteria de Baden. El padre Moesbach llegé a las misiones en la
Araucania de la Orden Capuchina en 1920, tras una breve estancia en Cunco (septiembre de 1920) y
San José De Mariquina (Febrero de 1922), donde recibe las primeras clases de mapudungun del ya
insigne araucanista Fray Félix de Augusta, y se instala en el Bajo Imperial, sector costero del territorio
de la Araucania (Moesbach, 1992).
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etc.), el trabajo de las mujeres, la vida doméstica, el cultivo y las cosechas de manzanas
y la flora y fauna de la zona. En este trabajo el analisis se enfocara especialmente en
el capitulo III titulado: “En la escuela del P. Constancio™s, en donde Pascual Cofia
empez0 su educacion en la escuela misional y pasé de ser un “indigena incivilizado”
0 “barbaro” a un “indigena educado” o “civilizado”, el cual estaba desarraigado del
pasado de su pueblo. Este analisis permitira visualizar la instalacion de las escuelas
monoculturales en el territorio Mapuche, bajo el alero de las misiones en la Araucania,
a través de la experiencia vivencial de Pascual Cofia. Cofia, un hombre mapuche
educado en la escuela misional, es un ejemplo de como la educaciéon occidental y
cristiana impuesta por estas escuelas misionales afect6 la cultura y la identidad
mapuche, y llevé a la pérdida de la lengua y las tradiciones.

En un contexto de relaciones interétnicas e interculturales situadas
histéricamente a mediados del siglo XIX y comienzos del siglo XX en Chile, la educacién
puede abordarse a partir de revelar una serie de situaciones marcadas por el
colonialismo republicano y la influencia intelectual y epistemolégica del positivismo,
ademas de la difusion de las ideas liberales (Subercaseaux, 2011). Se entiende que el
colonialismo no se refiere a una época particular de un periodo de la “Historia de
Chile”, cuya forma de dominacién —que seria erradicada por los estados nacionales
americanos luego de la declaracién de sus independencias nacionales del orden
colonial europeo— perdura hasta nuestros dias, contribuyendo a encubrir relaciones
asimétricas de dominacién y violencia, mediante construcciones histéricas que no han
sido problematizadas, constituyendo una discusion plenamente vigente en la
actualidad (Nahuelpan, 2012: 119-120).

Este periodo se caracterizé por una dinamica compleja, es decir, conflictiva, que
estuvo marcada por la instalacion del estado chileno y sus agentes en territorio

Mapuche desde la década de 1860, cuyo interés no era otro mas que desplegar

3 Constancio de Trisobio fue un fraile capuchino italiano que lleg6 a Chile a bordo del velero San Giorgio
el 23 de octubre de 1848. Pascual Cofia tenia unos catorce afios cuando fue llevado a la escuela a orillas
del lago Budi que atendian los padres Constancio de Trisobio y Gabriel de Sevilla (De Pamplona, 1911;
Pinto, 1993). El se interesé en los estudios lingiiisticos y la intermediacién entre mapuche y
funcionarios militares-politicos chilenos e investigadores dedicados al desarrollo de las ciencias
provenientes desde Santiago (Ganger, 2014).
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politicas de integracién, asimilacion o exterminio (etnocidio-genocidio) de la
poblacién Mapuche, que gozaba de autonomia y organizaciéon socio-politica y
gobernabilidad, como los trawiin. A mediados del siglo XVIII se propagé en las élites
latinoamericanas el ideario de la ilustracién, proveniente desde Europa, y se
transformo6 rapidamente en el principal ideal de lo bueno y lo deseable, instalaindose
como ideologia hegemoénica e influenciando los proyectos politicos, desde la mitad del
siglo XIX significé para el pueblo Mapuche un camino lleno de sangre, fuertes, escuelas
y biblias; este fue el recorrido de los vencidos, de aquellos que debieron adaptarse o
morir (Donoso, 2008; Pinto, 2008).

La ocupacion de La Araucania fue un proceso complejo que incluyd el avance
militar, redaccion de nuevos cuerpos normativos, creacion de instituciones, fundaciéon
de nuevas provincias, en funcién del aprovechamiento que podria hacer el estado de
aquellas tierras y sus recursos (para su colonizacion). Se instauré un régimen de
reducciones por parte del estado chileno, desde este periodo llamado “La Pacificacion
de la Araucania” (Bengoa, 1996). En tal sentido, podemos pensar la ocupacién de La
Araucania como un fenémeno histérico complejo, el cual es articulador del capitalismo
vigente, a través de “las desigualdades, jerarquias, la violencia y los conflictos en los
que se inscriben los y las Mapuche hoy en dia” (Nahuelpan, 2012: 195), este fendmeno
llamado “colonialismo republicano” (Nahuelpan y Antimil, 2019), se ejecuté desde el
despojo del territorio, la subordinacién racial, y la implementacién de espacios
civilizatorios: misiones, escuelas, fundos, ejército, los cuales estaban al alero de un
proyecto civilizatorio comun. Este tipo particular de colonialismo favorecié la
dominacion de un grupo visto como inferior o diferente, que es explotado, controlado
y oprimido social y fisicamente por un grupo de orden superior. Se basa en una vision
lineal donde la gradualidad del desarrollo va determinando quiénes son los mas aptos
para instalarse sobre los demas. En el caso chileno, este proceso significo la
consolidacién de un territorio que hasta entonces sélo era nominalmente parte de la
republica.

A pesar de este proceso los Mapuche lograron salvaguardarse, y lo hicieron
construyendo una cultura de la resistencia (Bengoa, 1996) volcada hacia dentro,

hermética, excluyente, pero a la vez abierta a las opciones externas que les significaran
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un aporte para la supervivencia de su cultura. De esta forma la educacién pasé a ser
una demanda de los miembros, dirigentes y simpatizantes de las primeras
organizaciones mapuche del siglo XX en Chile, las que exigian la inclusiéon de los
Mapuche a la comunidad nacional, puesto que la educacién fue vista como una
herramienta para defender sus intereses (Donoso 2007; Donoso 2008). En el
memorial de la junta de “Caciques Generales Mapuche del Buta Huillimapu” del afio
1936 se expreso esta demanda educacional, en la cual “los Caciques solicitan colegios
propios dentro de sus reducciones y tribus, o donde lo estimen, de Instruccion
primaria, secundaria, profesional, comercial en conformidad de la evolucién y
progreso de la civilizacion humana” (Alcaman, 2010: 198).

Parte de la historia de los pueblos indigenas de Chile se ha negado y, no pocas
veces, hasta ocultado (Bengoa, 2004). La memoria olvidada de nuestra sociedad, es
decir, la historia de los pueblos indigenas de Chile, de los que hoy existen y de los que
desaparecieron. De esta forma, el pueblo Mapuche ha estado excluido desde un
principio en la formacién del estado nacién chileno (Pinto, 2003), estado que se
organizé bajo un caracter unitario y centralista y negando la diversidad cultural de su
propia poblacién. En este sentido, el estado chileno tiene una deuda histérica con el
pueblo Mapuche, luego de la puesta en marcha de iniciativas tendientes a la creacion
de una poblaciéon nacional étnicamente homogénea (Foerster, 2002). La politica
indigena implementada por el estado chileno desde su independencia fue
fundamentalmente caracterizada por la voluntad de asimilar a los indigenas. El
desarrollo econ6mico, la inculcacién del arbitrario acervo cultural occidental a través
de la educacién “debian producir un efecto homogeneizador sobre los componentes
mas atrasados de la sociedad nacional” (Boccara y Seguel-Boccara, 1999: 759). De esta
forma, el despojo Mapuche a partir de la irrupcion del chileno implicé un conjunto de
tensiones dada la imposicién de los marcos de la sociedad nacional dominante y las
dinamicas de resistencia/enajenacion/adaptacion, el ejercicio de la violencia fisica y
simbolica; en este contexto, la escuela no se encuentra ajena a esta problematica.

La influencia del positivismo y del evolucionismo, tanto en el desarrollo y cultivo
de los mas variados campos del conocimiento, como entre las élites politicas

gobernantes en la época, permitié desplegar una retérica de una “matriz civilizatoria”,
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cuyo ethos era avanzar hacia el progreso —en perspectiva lineal-, mientras que las
poblaciones indigenas se encontraban destinadas a desaparecer ante la marcha del
progreso y de la civilizacion. Esta desaparicién podria ocurrir en relacién al despojo y
usurpacion de las tierras Mapuche y en la reproduccién de un habitus (Bourdieu,
1997) mediante la socializaciéon y ensefianza escolar monocultural. El proceso
educativo por parte de la cultura dominante unifica a las personas en su ideal, de esta
manera se desarrolla la construccién de una identidad nacional, en donde la escuela
cumple un rol fundamental. El estado se legitima por la propia sociedad por medio de
la ensefianza, la cual establece una unificacion cultural y lingtiistica. Se podria indicar
que la educacién desplegada en la Araucania tenia como fin terminar con la diferencia
étnica-racial presente en la zona.

En Chile los misioneros Franciscanos son quienes hacen girar las misiones en
torno a la escuela, pero fracasan en su tarea de convertir a los Mapuche, ya que
poseian un caracter etnocentrista y etnocida. Son los misioneros de la orden
Capuchina quienes impulsaron la tarea educativa en la Araucania desde entonces
(Pinto et al., 1988). Al comienzo ellos se adaptaron al sistema de correrias apostélicas
que se habian practicado anteriormente por las distintas 6rdenes religiosas, pero
pronto descubrieron la necesidad de emplear métodos mas eficaces, “nacio asi la idea
de establecer en cada misién una escuela, bajo la vigilancia y direccién del mismisimo
misionero” (Pinto et al., 1988: 95). Este método era semejante al que habian ensayado
los misioneros franciscanos con los Pehuenches a mediados del siglo XVIII. La clase
politica de la época confiaba en la integracion de los Mapuche a través de las misiones,
ya que estaban en el mismo territorio indigena y su propdsito no seria otro que ganar
la confianza de los distintos caciques para acceder a la posibilidad de educar a los
nifios y civilizarlos. La acciéon de los misioneros capuchinos y franciscanos en la
Araucania es estratégica, ya que, ademas de la labor evangelizadora y educativa, como
proyecto integrador y como estrategia politica de subordinaciéon de la poblacién
Mapuche al estado chileno (Zavala, 2008), de igual manera desarrollaron un “amplio
campo de saberes, entre ellos: medicina, biologia, botdnica, etnografia, literatura y
lingliistica” (Olate et al., 2017: 135).

Para el anadlisis del capitulo en especifico se empled un analisis del contenido del
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texto, para asi revelar las citas en donde Pascual Cofia se referia a su estancia y
educacion en la escuela misional. De esta forma se presentaran citas textuales bajo el
formato original del libro, es decir, la utilizacién de la doble columna, formato que fue
“caracteristico en el paisaje escritural mapuche del siglo veinte. Se trata de la doble
columna mapuche-castellano” (Menard, 2006: 927). Por lo tanto, este articulo
recupera el testimonio y vivencia de Pascual Cofla como alguien que vivié el proceso
de imposicion de la escuela misional del Lago Budi en la regién de la Araucania.

Refiriéndonos al texto, ha existido un debate sobre la autoria del texto y si
Moesbach redujo el discurso de Cofia u omitié algunos detalles narrados por él o en
la construccién de representaciones sobre lo indigena, viendo a los Mapuche como
una sociedad “atrasada” o en vias de extincion (Galluscio, 2016; Pavez, 2015, 2016;
Payas, 2015; Samaniego y Fuentes, 2015). Dadas las caracteristicas como misionero,
Moesbach estaba ligado al “proyecto social de modernizacion e integracidn social que
se impulsa en la época, ligado a las ideas de cristianizar, estudiar, civilizar y convertir
en un ciudadano util al mapuche” (Fuentes y Samaniego, 2023: 8). De esta forma
Moesbach como misionero en la Araucania, trataba de entender como se relacionaban
los Mapuche y comprender su lenguaje para asi poder evangelizarlos.

La novedad de este trabajo radica en comprender la riqueza del relato vivencial
de Pascual Cofia en su estancia en la escuela misional del Lago Budi, que tenia por
objetivo convertirlo en un “ciudadano uatil” adscrito a los valores de la nueva sociedad

imperante en la Araucania.
2. Discusion

En el siglo XIX, la dicotomia entre civilizacién y barbarie planteaba un problema
para la ideologia colonial del estado chileno. El Mapuche era considerado un signo de
retraso al avance de la modernidad y se veia como disfuncional para los proyectos
econdmicos, politicos y sociales que se deseaban impulsar (Nahuelpan, 2012: 146).
Esto, combinado a un contexto en el cual el estado no se encontraba separado de la
Iglesia, posibilité la presencia en Ngulumapu de varias congregaciones religiosas

desde el afio 1848, entre ellas, los padres Franciscanos, los capuchinos italianos, y
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hacia finales del siglo XIX, la llegada de un grupo de misioneros capuchinos bavaros
desde Munich, “en auxilio [de quienes] administraron las escuelas urbanas, es lo que
se denomina el embrujamiento alemdan de principios de siglo XX (Mansilla et al., 2018:
32).

El objetivo central era la evangelizacion de las poblaciones del sur y
posteriormente la instalaciéon de los dispositivos de control y agenciamiento de los
Mapuche en distintos “espacios civilizatorios™: escuela, misién e internado
(Nahuelpan, 2012; Mansilla et al., 2018; Nahuelpan y Antimil, 2019). La instalacién de
la escuela monocultural en la regién de la Araucania, entre los afios 1883 y 1910, se
entiende como un dispositivo de poder que permitié legitimar la instalacion e
implementacion del curriculum educativo nacional en territorio Mapuche. Es asi como
la escuela, construia al otro a través de una logica binaria de civilizaciéon/barbarie que
reprimia las diferencias e invisibiliza la cultura ancestral pre-existente a la presencia
de la nacién chilena (Mansilla et al., 2016).

La escuela se constituy6 como un “espacio civilizatorio”, donde los Mapuche en
tanto sujetos colonizados, deben disciplinarse como subditos, sirvientes o ciudadanos
de segunda categoria, e ir incorporando un conjunto de habitos, costumbres y valores
que posibilitaron su cambio cultural (Nahuelpan, 2012: 146-147). Los dispositivos de
disciplinamiento como fin era eliminar la forma Mapuche de vida, en donde las
misiones y la escuela sirve para la destruccién de la nifiez, se observaba a la educacion
como un medio para civilizar, parte importante tomaba el tema de la lingiiistica, ya
que la pérdida del idioma (mapudungun) es una condena para la reproduccion de la
vida Mapuche (Nahuelpan y Antimil, 2019).

El texto Vida y costumbre de los indigenas araucanos en la segunda mitad del siglo
XIX, y en particular, el capitulo III “En la escuela del P. Constancio”, nos entrega
diversos elementos para comprender aspectos introducidos en este apartado. El
primero tiene que ver con las estrategias de aproximacidn de los sacerdotes hacia las
comunidades o la “propaganda” desplegada para que los nifios y jovenes Mapuche
ingresaran a la escuela, quienes contactaron a los caciques por medio de mensajeros
y lenguaraces. Eran los caciques quienes definieron la suerte el éxito de la empresa

propagandistica de los misioneros, asi mismo, el futuro de sus hijos en esta institucion:
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“Fei meu fei pirkei feichi de lonko: ‘Femi | “Los demas caciques dieron su
mai, fei meu mai‘chem piafuifi? Kii-mei mai | parecer en comun: Asi es, pues
tafii piel taifi Padre. Mélei ta fotém k3, | ;Qué mas diremos? Esta bien lo
tékupaia-fiifi mai, ménal cam chumno-aluy, | que dice nuestro Padre. Hay hijos;
kimalu kam, ka kiime monelepaialu, kom | se los pondremos pues aca. ;Por
tékutu meu’, pi feichi pu lonko trirtripa.” | qué no hacerlo, si se les da
ensefianza, buena comida y todo
el vestuario?”

Fuente: Pascual Cofia en Wilhelm de Moesbach, 1936: 39-40.

En el caso de Coiia, la crianza y formacioén inicial durante sus primeros afios
de vida transcurri6 gracias a su madre, mientras que de su padre, tio materno y
hermano aprendi6é sobre el ganado o “pastoreo”. En cambio, en la escuela
aprendi6 los “valores de la sociedad chilena”. No podemos tener una lectura
ingenua sobre la instalacion del sistema educativo chileno en territorio Mapuche.
La escuela provocd tensiones y conflictos, marcados por una situacion de
discriminacién y racismo (Foote, 2012).

Retomando la idea de la escuela como espacio civilizatorio, no sélo
disciplina o modifica costumbres y/o comportamientos entre quienes asisten a
ella, sino que se transforma en espacios de produccién y reproducciéon de
ideologias “a través de los discursos y practicas cotidianas que refuerzan
jerarquias de superioridad e inferioridad, las que han sido internalizadas por
generaciones mapuche” (Nahuelpan, 2012; 147).

Otro aspecto presente en el fragmento anteriormente mencionado es que
los misioneros privilegiaban “la educacién de los nifios varones de los dirigentes
tradicionales bajo el supuesto de que ellos gozaban de mayor influencia en sus
comunidades de origen” (Donoso, 2008: 55), cuya practica puede ser rastreada
inclusive hasta el periodo de relaciones hispano-mapuche.

¢(Por qué no hacerlo? se preguntaban los caciques, ante la solicitud del
Padre Constancio de reclutar a sus hijos en la escuela misional del Lago Budi.
Quizas vieron en el ingreso de sus hijos a la escuela como una nueva forma de

adaptacién al nuevo orden colonial, que les permitiera negociar en los mismos
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términos entre Mapuche y chilenos, Incluso, cabe cuestionarse sobre cudl era la
capacidad de decisién real de los caciques, padres, nifios y jovenes para ser
llevados a la escuela. En el caso del capitulo analizado, es una contradiccion
formacién en la escuela es parte de un interés personal, de sus padres o de los

mensajeros del Padre Constancio quienes lo contactan:

“Femnenofuli, kuifi ché, femnechi|“Si no lo hubiera hecho, yo habria
monelepeafun. K& mafiumkefifi ta P.|vivido como todos los mapuches del
Constancio, ka téfichi pu werken ka tafii | tiempo pasado. También estoy
agradecido al P. Constancio, a sus
mensajeros y mis mayores, los que

me entregaron”.

epu trem, fei ta wé-leneu enu”.

Fuente: Pascual Cofia en Wilhelm de Moesbach, 1936: 41-42.

A partir de esta cita emergen al menos dos elementos interesantes: la idea
del modo de vida “como todos los mapuches del tiempo pasado” y “mis mayores,
los que me entregaron”. Podemos hacer la lectura de Cofia como un sujeto que
mas de una tradicion identificable, incorpora en su relato “narrativas que
histéricamente fueron extrafias a la mapuche” (Samaniego y Fuentes, 2015: 117),
la que de alguna manera “otreriza” en términos temporales al Mapuche, en
consecuencia, a la educaciéon y evangelizacion de Cofia en el seno de una
congregacion catoélica. Por otra parte, la idea de ser “entregado” por sus mayores,
nos puede estar hablando de que los nifios y jovenes Mapuche “fueron rehenes
y/o fueron prendas de paz en la medida que las estrategias que utilizaron los
mapuche para mitigar o contrarrestar los efectos adversos de la pacificacién”

(Donoso, 2008: 56), teniendo la educacién un lugar central.

ikiilla meu tienda tripalu, fii lladkiinoam.
Fei pramnen kawell meu”.

“Yenen wéla. Ni Nuke mafiumtunei kifie | “Luego me llevaron. Regalaron a mi madre

una capa, comprada en la tienda para que
no se afligiese y acto seguido me subieron
al caballo”.

Fuente: Pascual Cofia en Wilhelm de Moesbach, 1936: 42.

Este testimonio muestra otra faceta de la complejidad del despliegue del sistema
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educativo en el texto de Cofa, relacionada con la ensefianza de aspectos culturales y
emocionales. Es sabido que la transmisidn, ensefanza, socializacion de elementos
socioculturales en el pueblo Mapuche es por medio de la oralidad y la narracién
cronoldgica de la experiencia humana, a través de “epew (fabula), iilkantun (cancién),
ngiitram (conversacion histérica) y wewpin (discusién entre dos o mas
interlocutores)” (Pozo, 2018: 92). En estas instancias de recuperaciéon de la memoria
son fundamentales las generaciones mayores (fiitakeche, chaw, fuke, laku, kuku,
chuchu, lamngen, entre otros), quienes entregan kimiin basado en sus experiencias a
las generaciones jovenes. En tal direccion, Pascual Cofa sefiala que previo a su ingreso
a la escuela misional es su familia —particularmente su madre— quienes se encargan
de la educacion.

Para la sociedad Mapuche, la ensefianza del nifio era responsabilidad de su
familia inmediata, principalmente los padres, pero también los hermanos y hermanas.
Los abuelos, tios y tias, y otros parientes eran los maestros del nifio sélo cuando
ocupaban el lugar de los padres (Hilger, 1957), asi a partir del séptimo afio, un nifio
era aconsejado e instruido, a la edad de once afios tenia que hacer una visita formal
al cacique para demostrar sus conocimientos de etiqueta, y a la edad de dieciséis afios
para dar una demostracion de su capacidad oratoria (Joseph, 1933).

La imposicion de la escuela logré la subalternizacién del modelo de Kimeltuwiin,
mediante la organizacion y estructuracion de la piramide social (Mariman, 2018: 104),
prolongando y profundizando el colonialismo en el estado republicano chileno y la
“condena moral del subalterno”. El hecho de que Pascual Cona fuese arrebatado o
“entregado” la edad de catorce afios, y la afliccion de su madre al momento de su
partida, puede estar dando luces de un fenémeno de mayor profundidad que los
mecanismos de disciplinamiento, como lo puede ser el plano de los afectos y las
emociones. La “colonizacion de las almas”, sugiere que mas que contribuir con la
formacién de hombres y mujeres Mapuche, la educacién misional monocultural afecté
en la negacidon de la identidad “introyectar un sentimiento de inferioridad y someterse

en el contexto del colonialismo chileno” (Nahuelpan, 2012: 147).
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“Deu felelu elunen iagel ka pun malu
elunen nétantu; fei meu umagqtun.

2. K& antii nepelnen, téku-tu ka kom
pepikakénonen; ka
chumken té-fachi ché mélelu Padre meu.
Fei

inaadentulekan.”

kimelnienen iii

“Mientras estaba alli, me sirvieron comida
y al acercarse la noche me dieron cama;
dormf alli.

2. El otro dia me despertaron y me
equiparon con ropaje y todo lo necesario;
ademas me ensefiaron lo que hacian los
nifios en casa del Padre. Yo me esforcé a
imitar todo eso.”

Fuente: Pascual Cofla en Wilhelm de Moesbach, 1936: 43.

Los internados constituyeron el dispositivo de poder mas eficiente de control en

territorio Mapuche. En ellos se divulgd

el “saber prescriptivo de los grupos

hegemonicos” (Mansilla et al., 2018: 31), donde los nifios internos eran disciplinados

dia a dia en su condicién de “internos”. No solo eran formados en el aula, sino que

también debian colaborar con tareas del internado, la compra y venta de animales y

en labores de la iglesia. A saber, Cofia llegd

la escuela misional del Lago Budi.

a ser sacristan mientras fue estudiante en

La estancia en el internado de la misién del Lago Budi es prolongada durante el

receso estival, lo que podria haber acrecentado el “desarraigo cultural” a su regreso a

la comunidad (Donoso, 2008). Cofia al respecto, agrega:

“Rupale kifieke tripantu kom tripayefui
téfachi pu pliéfiefi; amutui ruka meu enn.
Femnen ifiche kishualerpumen ka kifie
weche ifichiu; méleweiyu ifichiu méten.
Welu ka konle wéla kimelnen, ka akuinn
pu péfen.”

“Al fin de cada afio escolar, todos los
nifios volvieron a sus casas, asi que de
repente estaba solo, con otro joven mas;
nosotros dos fuimos los unicos que
quedaron. Pero,
empezar la ensefianza, los nifios volvian
a reunirse”.

cuando volvia a

Fuente: Pascual Cofia en Wilhelm de Moesbach, 1936: 44-45.

Su esfuerzo por aprender, repetir e imitar todos esos “signos” que implican la

incorporacién de nuevos
invisibilizacion del “conocimiento ancestra

(Mansilla et al, 2018: 35), producto del

Su

conocimientos

contrastan con la debilitacion e
| y acervo cultural del mundo Mapuche”

imperativo de condenar moralmente la
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“barbarie” e “incivilizacion” de los Mapuches.

Luego de cuatro afios en la escuela misional del Lago Budi, el Padre Constancio
le recomienda a Pascual Cofia migrar hacia Santiago —mientras se encontraba aquejado
por “la enfermedad de la sangre” para estudiar en el Colegio San Vicente de Paul. El
hecho de que Pascual Cofia pasara una parte importante de su vida en contacto con
agentes de la sociedad nacional. Le permitié conocer de primera mano los cédigos,
practicas, ideologias y referentes de la sociedad dominante, cuyo examen critico puede
dar cuenta del “awinkamiento” y sus paradojas, que le permitieran “organizar la
defensa y sobrevivencia individual y colectiva” de los Mapuche (Nahuelpan, 2012:
149); por el hecho de despertar entusiasmo y curiosidad por aprender lo que a los
winka les apasiona; para atenuar la incertidumbre que les provocaba el nuevo
contexto “pos-pacificacion”. Por otra parte, Cofia representa la vivencia en un espacio
cultural “intersticial”, es decir, “intermedio y carente de legitimacion, con el
consecuente dolor y desorientacién que ello implica” (Donoso, 2008: 58), cuya
paradoja biografia y testimonial, expresan la imposibilidad de entendimiento entre el
pueblo Mapuche y la sociedad chilena en el contexto de ocupacion colonial.

En relacion con los resultados de las diversas misiones en la Araucania, se
evidencian diferentes efectos, ya que no todos fueron favorables en el intento de
“civilizarlos”, Foote (2012) describe tres visiones del resultado del proceso educativo
misional del Padre Constancio: la primera version es la del propio Pascual Coiia, el
cual la ve como una educacién ejemplar e integradora, por el contrario el Lonko
Llankiin expresa el sentir de los loncos mas tradicionales de que la misién haya
fomentado una especie de amoralidad en sus estudiantes, ni buenos Mapuche ni
buenos catoélicos. La vision mas desalentadora es la de uno de los misioneros

—Adeodato— que bajo su perspectiva la misién fue un fracaso total en los esfuerzos de

4+ Si bien, no queda de manifiesto en el testimonio de Pascual Cofia, expuesto en el capitulo analizado,
rasgos de discriminacién y racismo hacia nifios y nifias Mapuche o hacia el conocimiento tradicional,
existe evidencia que algunas escuelas e internados estaba prohibido hablar en su lengua materna, ya
que se buscaba que los nifios y nifias Mapuche incorporaran los elementos propios de la sociedad
occidental. Esto form6 parte de una politica que buscaba encontrar los medios adecuados para sentar
la soberania chilena en territorio Mapuche. Dicha politica data de 1849, defendida por Antonio Varas,
sefiala que la civilizacion de los mapuche se encontraba en la “semilla” —es decir, de los nifios—, desde
quienes se habria de proyectar la colonizacién (Mansilla et al., 2018; Nahuelpan, 2012)

Su)

VTiempo

168



Alejandro Fuentes Pefia
Educacién en el Ngulumapu a mediados del siglo XIX, Pascual Cofia y la Escuela Misional del Lago Budi

evangelizacion de la poblacién. Para Tomas Guevara, este “fracaso” tiene una
explicacion de tipo cultural, ya que del “contacto de la civilizacién catélica han sacado
mui pocas ideas los mapuches en 6rden a nociones relijiosas. Nada los apega tanto al
pasado como las creencias que profesaron sus mayores; en esto el alma araucana
apenas ha esperimentado alteraciones esternas i superficiales, mas que de fondo”
(Guevara, 1913: 255).

Para el Fray Jerénimo de Ambergas, misionero capuchino en la Araucania, la
labor misionera no era un fracaso rotundo, y los Mapuche no eran hostiles hacia los
misioneros, pero era necesario intensificar la ensefianza, mencionaba que “para la
civilizacion de la Araucania necesitamos escuelas, escuelas y otra vez escuelas;
escuelas rurales donde es posible, e internados” (Amberga, 1913: 29), desde su vision
era necesario educar a los nifios Mapuche, para eso era preciso “sacar al nifio araucano
de su ruca, de su ambiente para que aprenda pronto y bien el castellano; para que en
el intimo contacto con el nifio blanco asuma las mil ideas que forman la vida civilizada”
(Amberga, 1913: 35), ya que €l habia observado casos de algunos Mapuche que se han
educado en las escuelas pero estos vuelven a sus campos volviéndose hostiles a la
civilizacion y borrando todo recuerdo de sus ensefianzas.

Con los elementos entregados por la lectura y analisis de la fuente escogida, se
puede inferir que la escuela se institucionalizé como un dispositivo de control y poder
sobre nifios y nifias Mapuche, que tuvo la pretensidn de situarse en una condicion de
igualdad a sus pares chilenos. Sin embargo, solo los prepardé para aceptar la
usurpacion y desposesion, mientras “aprendian” en un contexto hostil, violento,
discriminador, racista, que significé una experiencia agresiva, traumatica y dolorosa

por el paso en este dispositivo colonizador, el cual estuvo en manos de congregaciones

5 Entre los meses de junio y julio de 1913 se discutieron obras del Fray Jerénimo de Amberga sobre el
pueblo Mapuche en el marco de las reuniones de la secciéon de Antropologia, Arqueologia y Etnografia
de la Sociedad Chilena de Historia y Geografia, evidenciandose la necesidad de apoyar el trabajo
realizado por los “colegios de la frontera”, liderados por profesores normalistas y misioneros
capuchinos mediante el levantamiento de un proyecto para establecer “internados para los hijos de los
indigenas” y la instalacién de una “catedra de araucano” en algin instituto o universidad publica, a
cargo del Fray Félix José de Augusta. Sin embargo, el contexto de finales de siglo XIX y comienzos de
siglo XX, se caracteriza por la fragilidad institucional, dado el poco interés que evoca lo indigena en el
imaginario de las elites gobernantes, traduciéndose en dificultades para desarrollar investigacion
cientifica y la imposibilidad de consolidar la docencia en el area de las ciencias antropolégicas en el
espacio universitario hacia finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX (Mora, 2016).
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religiosas y posteriormente del estado chileno.
3. A modo de cierre

El fundamental interés de analizar el texto Vida y costumbres de los indigenas
araucanos de la segunda mitad del siglo XIX, como legado testimonial de Pascual Coiia,
radica en la riqueza del relato, asi como en los multiples niveles desde los cuales se
puede problematizar dicha obra. El foco que he trabajado en este articulo permite
reconocer ciertas ideas, estructuras sociales y relaciones interétnicas de dominacion,
las que se sitlan en contextos y procesos sociales e histdricos contingentes en una
época particular en relacién a la instalaciéon del sistema educacional chileno en
Ngulumapu hacia finales del siglo XIX y su transicidn al siglo XX, desde la lente de
Pascual Cofia, que desde su relato vivencial se puede comprender cémo se gestaba la
enseflanza en las escuelas misionales en la Araucania, desde los primeros dias en la
escuela misional, hasta el término de su ensefianza, convirtiéndose en un mapuche
con valores cristiano occidentales, desarraigado de las costumbres de sus
antepasados.

Sin embargo, no se debe perder la objetividad de la labor de estas personas en
esta época en especifico, ya que los misioneros fueron hombres de su tiempo y
tuvieron que sobrellevar las limitaciones de su época y su labor en la Araucania. Se
debe entender las posiciones ético-politicas de los misioneros, “posiciones que se
fueron construyendo a partir de la fuerza ontoldgica de la modernidad ilustrada, que
era concebida como un proyecto civilizatorio occidental que servira como referente
para conocer y juzgar al Mapuche” (Samaniego y Fuentes, 2018: 227). En este
proyecto se visualizé al estado-nacion homogéneo como la cima de la materializacion
del espiritu de la modernidad.

Asi, este trabajo se puede ver como un punto de partida para entender las
dinamicas, persistencias o reconfiguraciones relacionadas con la demanda de
educacion que surgiran hacia mediados del siglo XX debido al movimiento Mapuche.
De este modo, se entiende a partir del relato de Pascual Cofia, asi como de la

constatacion de la literatura especializada, que la educacién fue una instituciéon central
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para el disciplinamiento para transformar al Mapuche en un sujeto “civilizado” y para
la divulgacién del nacionalismo y su imagineria. Paradéjicamente, contribuy6 para que
el Mapuche pudiera “desenvolverse adecuadamente en los emergentes escenarios
urbanos e industriales”s (Donoso, 2008: 150).

En tal direccion, al relevar que el colonialismo continu6 durante la formacidén del
estado chileno, con su matriz de pensamiento ilustrado y civilizador, buscaron
someter y tutelar al indigenay a los sectores populares chilenos (Mariman, 2018: 112;
Donoso, 2008: 147), dado que constituian aquel segmento de la poblacién que detenia
el “progreso nacional” o mas bien, “la satisfaccién de ambiciosos intereses de colonos
chilenos y extranjeros que llegaron a nuestros territorios acumulando tierras y
recursos en base al despojo” (Nahuelpan, 2012: 146). El sometimiento en Ngulumapu
implicé ejercer la violencia colonial (tanto fisica como ideolégica) mediante la
“civilizacion” del Mapuche en las escuelas.

Si bien, este trabajo ha desarrollado una perspectiva que visibiliza la situacién
de colonialismo que se vive en territorio Mapuche a partir de la instalacion de la
escuela misional, resulta necesario mencionar que es una entre las multiples lecturas
que se pueden hacer, asi como de otras posibilidades de investigacion que permitan
conocer cuales fueron los principales cambios/continuidades de las mismas (sea en el
siglo XX o XXI); las luchas por superar la subordinacion y/o desigualdades, entre otras
tematicas.

Para finalizar, es necesario recopilar e incorporar nuevos antecedentes e
hipétesis que discutan sobre la complejidad de las relaciones chileno-mapuche,
particularmente en lo que respecta a la demanda por educacién que levantan las
organizaciones Mapuche durante el siglo XX. Asi como sus caracteristicas, bases
politicas, sus alcances, limitaciones, estrategias, condiciones de posibilidad, su interés
ultimo y su vigencia. A modo de ejemplo, la educacién en La Araucania representa un

“nudo histérico” complejo, ya que no solo se encargé de implantar las visiones y

6 No se sugiere que previa llegada de la escuela, el pueblo Mapuche no desplegara estrategias de
organizacion social, politica y negociacion, -a modo de ejemplo, los parlamentos son realizados en el
periodo de conquista espafiola y durante la republica chilena-, sino que se trata de adaptaciones o
readecuaciones en el contexto de pos-colonizacion de finales del siglo XIX.
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construcciones de sociedad chilena a nifios y nifias Mapuche, en un contexto de
violencia. Por otra parte, se formaron los primeros profesores Mapuche, quienes
“fundaran, un tercio de siglo después, sus primeras organizaciones con caracteristicas
modernas” en pro de la demanda Mapuche por educacién, tales como, la Sociedad
Caupolican, Federacién Araucana y la Unién Araucana (Donoso, 2008: 148).

Al mirar hacia el pasado no solo se pueden comprender los “hechos” tal como
se nos han contado, sino que también se puede agregar complejidad y sustento
necesarios para cuestionar visiones sesgadas y homogéneas que pierden de vista las
contradicciones, divergencias o los vinculos y las alianzas. Desde esta perspectiva, es
posible cuestionar el papel que desempefiaban los agentes del estado, las misiones y

las ciencias durante la época.
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Resumen

El presente articulo analiza, desde una perspectiva ligada al globocentrismo y la
colonialidad, la pugna del pensamiento latinoamericano entre las corrientes
modernizadora e identitaria a partir del analisis de cuatro obras: Facundo, de Domingo
Sarmiento; Bases, de Juan Bautista Alberdi; Iniciativa de la América, de Francisco
Bilbao; y Nuestra América, de José Marti. De las dos primeras, clasicas del pensamiento
modernizador, se rescata el ferviente occidentalismo, la alabanza al modelo anglosajon
de desarrollo y sus argumentos para validar o adecuar su insercién en el continente.
De las dos ultimas se examina la advertencia frente al riesgo de avance noratlantico,
la poca cognicion de aquello en la sociedad latinoamericana, y las soluciones o cambios
que permitirian la reivindicacién continental. Sostenemos que la distincién entre
ambas tendencias radica en el aliento de un modelo anglosajon globocéntrico en

América amparado en fundamentos propios de la colonialidad del poder/saber por
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parte de los civilizatorios, en contraparte al peligro para la libertad y soberania que
ven en aquello los identitarios, a la par de una poca conciencia en la sociedad

americana ante el problema que motiva la necesidad de sensibilizarles.

Palabras clave: globocentrismo; colonialidad; pensamiento latinoamericano; modelo

anglosajon.

Abstract

This article analyzes, from a perspective linked to globocentrism and coloniality, the
struggle of Latin American thought between the modernizing and identitarian
currents based on the analysis of four works: Facundo, by Domingo Sarmiento; Bases,
by Juan Bautista Alberdi; Iniciativa de la América, by Francisco Bilbao; and Nuestra
Ameérica, by José Marti. Of the first two, classics of modernizing thought, the fervent
westernism, the praise of the Anglo-Saxon model of development and its arguments
to validate or adapt its insertion in the continent are rescued. Of the last two, we
examine the warning against the risk of North Atlantic advance, the lack of awareness
of this in Latin American society, and the solutions or changes that would allow
continental vindication. We maintain that the distinction between both tendencies lies
in the encouragement of a globocentric Anglo-Saxon model in America based on the
foundations of the coloniality of power/knowledge on the part of the civilizers, in
contrast to the danger to freedom and sovereignty that the identitarians see in it, as
well as a low awareness in American society of the problem that motivates the need

to sensitize them.

Keywords: globocentrism; coloniality; Latin American thought; Anglo-Saxon model.

1. Introduccion

La historia de las ideas latinoamericana presenta un constante vaivén entre dos
corrientes de pensamiento: civilizatoria e identitaria (Devés, 2000). Durante la

segunda mitad del siglo XIX, tales formas de comprender la realidad continental
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presentaron sus manifestaciones proyectuales y literarias en cuatro autores
fundamentales. Para el caso civilizatorio, resaltan los intelectuales argentinos
Domingo Faustino Sarmiento con Civilizacién y barbarie. Vida de Juan Facundo Quiroga
de 1845, y Juan Bautista Alberdi con Bases y puntos de partida para la organizacion
politica de la Reptiblica Argentina de 1852. En el lado identitario, destacan el pensador
chileno Francisco Bilbao, que en 1856 redact6 Iniciativa de la América. Idea de un
Congreso Federal de las Reptblicas y, el cubano José Marti, quien treinta y nueve afos
después, en 1891, escribiria Nuestra América. Dichas obras constituyen las fuentes
primarias de nuestro trabajo.

La confrontacidn entre estos dos polos enmarcados dentro de la historia del
pensamiento americano ha sido objeto de estudio por diversos eruditos en el tema.
Por ejemplo, el historiador chileno Eduardo Devés (2000), ha realizado una rica
trayectoria sobre el devenir de ambos proyectos y sus modificaciones a lo largo de
todo el siglo XX. Sin embargo, debido al rango temporal de su estudio, queda corto al
explicar algunos antecedentes decimonoénicos. Por otro lado, Luis Corvaldn Marquez
(2016a), logra evidenciar y analizar a los cuatro autores de nuestro estudio, pero no
bajo la perspectiva que buscamos plasmar en nuestro trabajo.

Los cuatro pensadores de nuestro estudio, y sus correspondientes obras,
formulan dos maneras de comprender la realidad continental latinoamericana de la
segunda mitad del siglo XIX. La notabilidad de sus figuras en el campo del pensamiento
americano, junto con la calidad y trascendencia de sus obras tanto en el contexto
mismo como a lo largo de la historia de América son las motivaciones centrales del
por qué elegimos a tales autores. Sarmiento y Alberdi son personajes muy idénticos
respecto a lo que proponen, pero es el énfasis dedicado a lo cultural-social en clave
determinista del primero, y de lo juridico-politico del segundo, que los hacen el
complemento perfecto para realizar un analisis lo mas complejo posible de la
corriente. La eleccion de Bilbao y Marti para nuestro trabajo recae en la semejanza de
problemas, analisis y critica a pesar de los casi treinta y cinco afos de diferencia entre
una obra y otra, lo que nos indica una cierta continuidad en los problemas de América
Latina.

Resulta inevitable cuestionarse sobre las diferencias que presentan las
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corrientes civilizatoria e identitaria durante dicho marco espacio-temporal. En
consecuencia, afirmamos que la primera anima para América un modelo anglosajon
globocéntrico a partir de fundamentos coloniales de poder/saber; la segunda, en
cambio considera al proyecto y sus estructuras un peligro para la libertad y soberania,
percatandose, ademas, de que el pueblo americano no es consciente de tal peligro,
viéndose en la necesidad de concientizarlo.

Nuestro articulo se dividira, en primer lugar, en unos breves antecedentes
sobre los autores mencionados a modo de contextualizar sus obras. En segundo lugar,
presentaremos nuestro marco teérico con los conceptos a utilizar en el articulo. En
tercer lugar, se exhibiran los argumentos sarmientinos basados en las ideas coloniales
de poder y saber para justificar la insercion civilizatoria en América y, también, se
examinaran las proclamas de Alberdi, tendientes a la reestructuracion politica de los
estados latinoamericanos para una llegada inmigratoria desde el Norte septentrional
en aras de recuperar y potenciar socioculturalmente a la poblaciéon en materia de
riqueza y civismo. Llegados a este punto, se insistird en la necesidad de despertar a la
poblacién latinoamericana para concientizarla sobre el expansionismo noratlantico y
las propuestas para ello en Francisco Bilbao y José Marti. Finalmente, se expondran
conclusiones sobre lo analizado. Todo ello sera abordado a partir de fuentes primarias

y bibliografia especializada.
2. Breves antecedentes sobre los autores

Tanto Sarmiento como Alberdi, al momento de escribir sus obras, se hallan en
calidad de exiliados en territorio chileno a consecuencia del triunfo en la guerra civil
argentina de Juan Manuel de Rosas y su proyecto federalista-nacionalista en 1835. A
su llegada, se instalan, a inicios de 1840, en Santiago y Valparaiso respectivamente. La
llegada de la intelectualidad liberal argentina a Chile, coincidente con la configuracion
de una burguesia argentifera en el norte del pais que permitié la emergencia de una
base social para el surgimiento del liberalismo, aportaron en gran medida al alza de
una intelectualidad critica contra la “Republica Autoritaria” y su sostén, el orden

portaliano (Corvalan Marquez, 2016a).
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Dicho ambiente nutre igualmente a Bilbao. Tras escribir Sociabilidad chilena,
critica la continuidad del orden colonial en Chile, planteando como solucién la
educacion del pueblo en ideas liberales (Bilbao, 1897), se gana el exilio. Radicado en
Francia se percata de la realidad colonial de este pais hacia sus dominios como
también de la revolucion de 1848. Tras volver a su patria en 1850, fundando durante
su estadia la Sociedad de la Igualdad junto a Santiago Arcos, se exilia nuevamente en
Peri un afio mas tarde. Tras sus posturas anticlericales caracterizadoras vuelve
nuevamente a Francia producto de otro exilio, escribiendo Iniciativa de la América
(Corvalan Marquez, 2016a).

Marti, por su parte, vive una vida de exilios similar a la del chileno. Producto
de su apoyo a la independencia cubana contra Espafia, es deportado a los diecisiete
afios a esta nacion, donde adquiere conocimiento de Derecho y letras. Tras volver a
Cuba mediante la firma de la Paz de Zanjén, es nuevamente exiliado a Europa, de
donde viaja a Estados Unidos, en 1880. Desde ese pais, escribe Nuestra América en
1891 y se dedica a la causa independentista de su pais fundando, un afio después, el
Partido Revolucionario Cubano. En 1895 viaja a Cuba con el propoésito de unirse a la
lucha emancipatoria, hallando la muerte en la Batalla de Dos Rios (Sanchez et al.,
2005).

Tanto Sarmiento como Alberdi analizan positivamente los inicios
expansionistas de Estados Unidos hacia el sur, y el crecimiento industrial de las
potencias europeas. El crecimiento demografico y econémico del Norte occidental
viene de la mano con una sobreproduccion de mercancias, dirigiéndose las miradas
hacia regiones asiaticas, indicas, africanas y latinoamericanas como potenciales
suministradores de materias primas para la industria y compradores de bienes ya
manufacturados (Beyhaut y Beyhaut, 1986; Hobsbawm, 2009). Toda esa praxis tiene
de por medio un influjo ideoldgico consistente en la aceptacion del ingreso de capitales
extranjeros, debido a que estos, ademas de expandir la economia, traen consigo
avances progresistas y civilizatorios en materia cultural, social y politica (Rinke, 2015;
Smith, 2010).

En contraparte, Bilbao y Marti son testigos de las consecuencias que el avance

imperialista de Estados Unidos y del norte de Europa, bajo légica de dominio politico-
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econdmico, esta empezando a envolver el continente, ya sea bajo forma de anexion,
tratados o enclaves econdmicos. Se observan los primeros acercamientos de interés
en Centroamérica, como el tratado firmado entre Estados Unidos e Inglaterra por los
derechos exclusivos de para la construccién de un canal en Panama (Tratado Clayton-
Bulwer, 1850) que permitiria un comercio mas agil que por el Cabo de Hornos. De
igual modo, desde la década de 1870 se viene presenciado la instalacién de
asentamientos de explotaciéon primaria a lo largo del continente, financiados por

capitales noratlanticos (Rinke, 2015; Smith, 2010).
3. Marco Tedrico

Para entender las posturas frente al modelo anglosajon globocéntrico y sus
estructuras coloniales de saber y poder, es necesario considerar lo que se entiende
por “modelo globocéntrico” y “colonialidad”.

El globocentrismo es un concepto acufiado por el antropdlogo Fernando
Coronil (2000), comprendido como el sometimiento de Occidente hacia poblaciones
periféricas bajo consecuencia del mercado, en vez de un proyecto politico definido. A
diferencia de expresiones como “eurocentrismo” u “occidentalismo”, el Viejo Mundo
oculta las relaciones de dependencia y explotaciéon econdmica que sostienen su
dominio. Mediante el ocultamiento de aquello se genera una sensacién ilusoria de
libertad, ademas de catalogarse como defectos personales o comunes escenarios como
marginalizacién, pobreza y desigualdad

El mencionado termino puede ser correlacionado con las concepciones que
Immanuel Wallerstein (2010) nos da con “sistema-mundo”, asi como con las que
Antonio Negri y Michael Hardt exponen con “imperio”. Con el primero entendemos la
division mundial por parte del capitalismo en torno a tres unidades: el centro,
entendido como Europa, la cual se halla desarrollada e industrializada; semiperiferia
y periferia, comprendida como los paises en vias de desarrollo o derechamente
subdesarrollados. El vinculo entre las tres radica en que las dos ultimas producen
bienes primarios aportando a la primera en la elaboracién de productos

manufacturados. Por otro lado, el término de Negri y Hardt hace alusion al control
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imperial ejercido por el capitalismo global, sobrepasando la direccién clasica de un
solo Estado (Mignolo, 2002).

En definitiva, el modelo globocéntrico expone un acatamiento de sectores
colonizados a las légicas del mercado mundial capitalista, generando 6pticas ilusorias
de libertad y progreso. Tales ideas se amparan bajo estructuras coloniales de poder y
saber. Para Quijano (1998), la colonialidad es un elemento basal del poder capitalista
persistente en el continente americano, la que consiste en la consolidacién de un
patron de poder/saber establecido en la clasificacion social a través de la “raza”, la
supeditacion de la identidad “india” o “americana” categorizada como negativa, y la
identificaciéon positiva de los europeos como “blancos”. Todo ello impone un patrén
de poder que reproduce dichas personalidades jerarquizadas y desiguales bajo

instituciones y mecanismos que buscan conservar tales clasificaciones.

4. Lo barbaro contra lo civilizado: legitimacion del modelo anglosajon

globocéntrico a partir de la colonialidad del poder y saber en Facundo

El ensayo Facundo, de Domingo Faustino Sarmiento, exhibe las ambiciones y
aspiraciones del autor, adepto a la corriente civilizatoria, de establecer un modelo
globocéntrico, con sus correspondientes caracteristicas coloniales de poder/saber, en
el continente. Dividida en dos partes, la obra analiza, en primer lugar, aspectos,
originalidades, morfologia, cultura y geografia argentina, para posteriormente relatar
la vida de Juan Facundo Quiroga y su desenvolvimiento dentro de la historia argentina.
El andlisis de nuestra argumentacion se dividira en la identificacién de clasificaciones
inferiores/superiores en materia de habitat e identidad, educaciéon, modernidad,
proyecto y actuar politico, para pasar al proyecto de “Nuevo gobierno” que insertaria
el modelo globocéntrico anglosajon en Argentina.

Sarmiento empieza su obra distinguiendo un problema: el territorio argentino

presenta mucho terreno despoblado, habitado por seres que denomina salvajes:

El mal que aqueja a la Republica Argentina es la extension: el

desierto la rodea por todas partes, y se le insinia en las
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entrafias; la soledad, el despoblado sin una habitacién humana,
son, por lo general, los limites incuestionables entre unas y otras
provincias. Alli, la inmensidad por todas partes: inmensa la
llanura, inmensos los bosques, inmensos los rios, el horizonte
siempre incierto, siempre confundiéndose con la tierra, entre
celajes y vapores tenues, que no dejan, en la lejana perspectiva,
sefialar el punto en que el mundo acaba y principia el cielo. Al
sur y al norte, acéchanla los salvajes, que aguardan las noches
de luna para caer, cual enjambre de hienas, sobre los ganados
que pacen en los campos y sobre las indefensas poblaciones

(Sarmiento, 2018: 49).

En el espacio geografico mencionado se ubican las campaiias, particulares del
interior argentino. En ellas se distingue, segin el pensador, un modo social de
existencia aislado y feudal, con un estilo de vida patriarcal delimitado por las labores
domésticas en el plano femenino, mientras que en el masculino abunda la cria
ganadera y la fuerza-agresividad, factores identitarios del gaucho, personaje tipico de
la zona. Las caracteristicas socioculturales expresadas son para Sarmiento una causa
que imposibilita cualquier gobierno, ley o justicia en esas tierras.

Ademas, en este modo de vida se pueden distinguir cualidades caracteristicas
de la denominada raza americana (Corvalan Marquez, 2015). El autor la denomina
barbarie, resultado del mestizaje étnico-social entre indigenas, negros y espafioles,
cuya caracteristica principal radica en su amor “a la ociosidad e incapacidad industrial,
(...) incapaces, aun por medio de la compulsién, para dedicarse a un trabajo duro y
seguido” (Sarmiento, 2018: 55), ademas de presentar un modo de vida violento y
vicioso. Las condiciones de brutalidad y juego adquirirdn relevancia a la hora de
caracterizar a Facundo Quiroga, Juan Manuel de Rosas, y a gran parte de los caudillos
federalistas argentinos.

El ambiente pastoril, violento y llano de la Pampa argentina hacen establecer a
Sarmiento una similitud con Oriente (Olalla, 2007). En primer lugar, la geografia

pampeana es idéntica, segtin él, a la llanura cercano-oriental del Tigris y el Eufrates;
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en segundo lugar, la violencia del caudillo, que emerge de las campafias, se asemeja al
ofrecido por el lider de la caravana asiatica (Altamirano, 1994); en tercer lugar, la
morfologia humana de los gauchos presenta aspectos similares con la arabica. En
ambas zonas, y a consecuencia de las caracteristicas esbozadas, cualquier atisbo de
progreso es imposible. En sintesis, la comparacién esbozada de Sarmiento nos remite
al concepto eurocéntrico de “orientalismo”, justificador de la superioridad imperial
del Viejo Mundo y, en este caso, de la necesidad urgente de aterrizaje civilizatorio
(Said, 2008).

A'lo barbaro y lo asiatico también se le suma lo colorado, color caracteristico y
oficial del federalismo rosista. Dicho color, segun el argentino, es el simbolo de la

sangre y la violencia, el cual es usado por sociedades asiaticas, barbaras e indigenas

(Es casualidad que Argel, Tunez, el Japon, Marruecos, Turquia,
Siam, los africanos, los salvajes, los Nerones romanos, los reyes
barbaros, il terrore e lo spavento, el verdugo y Rosas, se hallen
vestidos con un color proscripto hoy dia, por las sociedades 184
cristianas y cultas? ;No es el colorado el simbolo que expresa
violencia, sangre y barbarie? Y si no, ;por qué este antagonismo?

(Sarmiento, 2018: 153).

En contraparte a todo lo anterior se presenta la ciudad, cuna de lo europeo y
civilizado.
La ciudad es el centro de la civilizaciéon argentina, espafiola,
europea; alli estan los talleres de las artes, las tiendas del
comercio, las escuelas y colegios, los juzgados, todo lo que
caracteriza, en fin, a los pueblos cultos (...). El hombre de la
ciudad viste el traje europeo, vive de la vida civilizada, tal como
la conocemos en todas partes: alli estan las leyes, las ideas de
progreso, los medios de instruccion, alguna organizacion

municipal, el gobierno regular, etc. (Sarmiento, 2018: 57-58).

La ciudad argentina, asimismo, se alinea con los colores patrios, el celeste y el
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blanco, en vez del colorado. Ambos colores, a juicio del pensador (2018), representan
“el cielo transparente de un dia sereno, y la luz nitida del disco del sol: la paz y la
justicia para todos” (p. 151).

Las citas mencionadas evidencian claramente nuestra afirmacién por medio de
la clasificacién social a través de la idea de raza que Sarmiento busca demostrar en
ambitos geograficos, identitarios y simbolicos. En ella es distinguible la supeditacién
y negativizacion por medio de la denominacién del habitat salvaje como ocioso,
violento y aislado, en total contrariedad a lo civico, hallado en la armonia europea de
la ciudad. La vanagloria de las caracteristicas citadinas por parte del pensador
argentino se entiende de mejor manera al ser analizado como un mecanismo que
legitima la insercion noratlantica en el continente, cuestion que se realizara un par de
décadas posteriores a la publicacién de su ensayo (Corvalan, 2016b; Halperin, 2005).

Nos ha quedado claro que, a través de la dicotomia civilizacién/barbarie en
materia identitaria-habitacional, Sarmiento anima un tipo determinado de hombre y
ambiente para América: el civilizado y la ciudad (Corvalan Marquez, 2015). Misma
tonica de superioridad/inferioridad, clave de nuestra hipétesis, es distinguible en el
ambito educacional.

En la Pampa, el tipo de saber es principalmente empirico y violento. Esto es
plenamente evidenciable en los oficios gauchos que expone Sarmiento en su obra: el
baqueano, de gran utilidad a la hora de hallar recintos o calcular distancias; el
rastreador, habil buscador de personas y animales mediante la vista; y el gaucho malo,
dedicado al robo ganadero, de gran respeto entre sus pares.

Por el otro lado, la vida citadina dialoga principalmente con los saberes
ilustrados. El argentino pone como ejemplo en este caso a Buenos Aires, que se
interioriz6 desde 1810 a 1830 en virtudes francesas de libertad, progreso e industria.
Dicha ciudad se ensalza como superior frente a la Pampa incivilizada y a ciudades
como Cordoba, que profesan una educaciéon monacal-tedrica. La supremacia del saber
moderno sélo tiene su realizaciéon en espacios donde abunde la sociedad civilizada,

haciéndose imposible en lares inhéspitos como las camparias:
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Donde colocar la escuela para que asistan a recibir lecciones,
los nifios diseminados a diez leguas de distancia, en todas
direcciones? Asi, pues, la civilizacién es del todo irrealizable, la
barbarie es normal y gracias, si las costumbres domésticas

conservan un corto depdsito de moral (Sarmiento, 2018: 61).

Sarmiento expone, tal como lo hemos mencionado, dos tipos de saberes. El
primero de ellos se haya ligado a un atraso (lo escolastico y lo empirico) ya que carece
de comprensién ilustrada. La segunda, en cambio, es propia de los sitios civilizados
impregnados del conocimiento ilustrado europeo. Todo ello sostiene nuestra
hipétesis, en el sentido de presentar una colonialidad del saber supeditando uno y
elevando otro.

El relato de Sarmiento aborda, a lo largo del texto, como se puede apreciar, la
disparidad saber/poder en varios topicos del texto. En este caso, se observa a través
de la distincién de dos modelos coloniales: el hispanico y anglosajén. Para el autor, las
vicisitudes adecuadas para América Latina son las correspondientes al Norte
septentrional, en especial la Europa cultural, comprendida en base al pensamiento de
Wallerstein (2001), como Estados Unidos e Inglaterra. En contraparte, la modernidad
hispanico-catdlica, de la cual es heredera América Latina, se haya en una condicién de
atraso frente a su homologa anglosajona, siendo necesario su reemplazo por esta a fin

de insertar el progreso y civilizacidn en el continente.

No fue dado a los espafioles el instinto de la navegacion, que
poseen en tan alto grado los sajones del norte. Otro espiritu se
necesita que agite esas arterias, en que hoy se estancan los
fluidos vivificantes de una nacién (Sarmiento, 2018: 51).

Buenos Aires se cree una continuacion de la Europa, y si no
confiesa francamente que es francesa y norteamericana en su
espiritu y tendencias, niega su origen espafiol (...) No hay mas
que tomar una lista de vecinos de Buenos Aires, para ver cémo
abundan en los hijos del pais, los apellidos ingleses, franceses,

alemanes, italianos (Sarmiento, 2018: 139-140).
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Las dos citas exponen la justificacién de Sarmiento para validar la superioridad
racial y la promocién de lo anglosajén frente a lo hispano. En ese sentido, es posible
identificar una estructura de poder y saber en base a la comparacién entre
modernidades, de las cuales triunfa Europa legitimandola como el modelo adecuado.

En afiadidura a nuestro andlisis sobre las estructuras coloniales de
superioridad/inferioridad presentadas, es menester analizar los proyectos y el actuar
politico de dos figuras que representan la dicotomia civilizacién/barbarie segin
Sarmiento: Juan Manuel de Rosas y Bernardino Rivadavia.

El primero de todos encarna la campafia. Segin Sarmiento (2018), bajo su
caracter violento y vicioso, al igual que Quiroga, Rosas ha instalado su dominio en
Buenos Aires bajo azotes, fusilamientos y control monopdlico del comercio ganadero.
De igual modo es distinguible su actitud antiliberal y antieuropea, categorizando a
aquellos que menosprecian su proyecto como “traidores a la causa americana” (p. 39).

Rivadavia, en cambio, aspir6 como presidente a construir un Estado grande y

moderno. Clave, en ese sentido, es lo que expresa el liberal sobre su gestion.

Traia sabios europeos para la prensa y las catedras, colonias
para los desiertos, naves para los rios, interés y libertad para
todas las creencias, crédito y Banco Nacional para impulsar la
industria; todas las grandes teorias sociales de la época, para
moldear su gobierno; la Europa, en fin, a vaciarla de golpe en la
América, y realizar en diez afios, la obra que antes necesitara el

transcurso de siglos (Sarmiento, 2018: 142).

El punto culminante de la obra modernizadora se da con la llegada al poder de
Juan Manuel de Rosas a inicios de la década de 1830. En ese sentido, el pensador
argentino establece una dicotomia entre ambas figuras, diferenciando el
comportamiento presentado por ambos a la hora de gobernar, teniendo una clara

tendencia por Rivadavia.

Rivadavia nunca derram6 una gota de sangre ni destruyé la

propiedad de nadie, descendiendo, voluntariamente, de la

Su)

VTiempo

187



Brandom Guerin Boggle
Ejemplo versus peligro: Modernidad/reivindicaciéon. Una mirada desde el globocentrismo y la colonialidad

Presidencia fastuosa a la pobreza noble y humilde del
proscripto. Rosas, que tanto lo calumnia, se ahogaria en el lago
que nunca podria formar toda la sangre que ha derramado; y
los cuarenta millones de pesos fuertes del Tesoro nacional y los
cincuenta de fortunas particulares que ha consumido en diez
anos, para sostener la guerra interminable que sus brutalidades
han encendido, en manos del fatuo, del iluso Rivadavia (...)
Rosas y Rivadavia son los dos extremos de la Republica
Argentina, que se liga a los salvajes, por la pampa y a la Europa

por el Plata (Sarmiento, 2018: 142-143).

La distincién entre ambos actores esboza, como se ve, la superioridad de uno
por sobre el otro. Sarmiento considera superior a Rivadavia por su labor
modernizadora de la Republica Argentina admitiendo extranjeros, manifestando
libertades y fomentando la industria; mientras que, a Rosas, enemigo acérrimo de esos
topicos, lo supedita a una condicidn inferior, producto de su caracter bruto, pampino
y anti-moderno. El nostalgico pensador argentino presenta al presidente Rivadavia
como una oportunidad para haber sido grandes, pero que, a consecuencia de la
barbarie, se opaco.

Las continuas categorias de inferioridad/superioridad en todas las materias
existentes dentro de la realidad e historia latinoamericana esgrimidas por Sarmiento
tienen un objetivo: persuadir sobre el nefasto proyecto americano de Rosas, para
presentar su proyecto de inserciéon al mercado internacional. No es de extrafiar
entonces todo lo que expresa a favor de la modernidad noratlantica.

Bajo la logica de contraatacar el plan de Rosas, Sarmiento (2018) presenta un
hipotético “Nuevo Gobierno”, que surgiria tras la caida del caudillo. EI Nuevo
Gobierno, segun el liberal, aseguraria espacios territoriales con el ejército para
establecer alli colonias militares que dardn en medio siglo ciudades présperas,
fomentaria la inmigraciéon anglosajona en aras de poblar el desierto “salvaje”
generando fértiles ciudades en torno a los rios, animaria la navegacion por estos y la

extraccion de riqueza por parte de los extranjeros sin cobro alguno, organizaria una
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educacion publica civilizada para abandonar las légicas gauchas de conocimiento,
masificaria la prensa, literatura, artes y ciencias ligadas al conocimiento para que estos
dirijan el destino nacional, defenderia la justicia y los derechos de cada ciudadano,
daria un culto conforme a cada dignidad que moralice a la gente, y permitiria la libre
opinién. En definitiva, el Nuevo Gobierno seria el proyecto maximo de progreso y
civilizacion en Argentina.

Todo lo anterior proyectado por el pensador expresa, tal como indicamos en
nuestra hipotesis, un plan de insercion al mercado mundial bajo las légicas capitalistas
de metropoli y periferia. Esta entrada presenta actores clave: los agentes europeos y
norteamericanos, quienes entraran, producto de los movimientos del mercado
mundial, y en un clima préspero de civilizacién y garantias que les dara el Nuevo
Gobierno, a elevar a lo mas alto las virtudes de Argentina, extrayendo a partir de sus
capitales la riqueza continental acabando con el predominio de la barbarie, todo ello
bajo el manto de libertad y progreso. En este sentido, la obra de Domingo Faustino
Sarmiento, aparte de evidenciar una suerte de ley de la historia americana, anima la
insercion, mediante herramientas validadoras, del modelo anglosajén globocéntrico

en América Latina.

5.Juan Bautista Alberdi y las “Bases” para la insercion globocéntrica en América

Latina

La obra de Alberdi traza, igual que Sarmiento, una situacién de atraso en el
continente americano. Para su solucion, sostiene que es necesario implementar una
serie de reformas administrativas, politicas, juridicas, econémicas, sociales, morales y
educativas. Este conjunto de prerrogativas debe permitir el acceso de la modernidad
anglosajona globocéntrica mediante la inmigracion de habitantes del noratlantico
cuyo objetivo en la regidon sea masificar la riqueza y el progreso por medio de la
industria y la explotacion capitalista (Corvalan Marquez, 2016a). El contacto en
Europa con los escritos de los economistas liberales mas destacados: Adam Smith,
John Stuart Mill, Jeremy Bentham, entre otros, hicieron caracterizar el pensamiento y

accidon escrita de Alberdi como civilizatorio y moderno (Brown, 1993).
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A diferencia de la obra de Sarmiento, que nos presenta un discurso legitimante
y animoso a la entrada del modelo anglosajéon globocéntrico a partir de premisas
deterministas y vinculadas a estructuras coloniales de saber y poder, la de Alberdi
presenta un plan politico-juridico, favorecedor del mismo proyecto y sus estructuras,
en aras de generar el ingreso de capitales extranjeros al continente. La continua
vanagloria a lo europeo en materia identitaria, politica, econémica y sociocultural son
claras intenciones de lo anterior, las cuales presentaremos a continuacion.

El texto principia con una afirmacion clave, eje de todo el escrito: el continente
americano fue y ha sido conquistado por las razas civilizadas europeas. Para el
pensador, “Las Republicas de la América del Sud son producto y testimonio vivo de la
accion de la Europa en América” (Alberdi, 2017: 91), siendo el continente nada mas
que la representacion de Europa en él. Lo americano se entiende como lo europeo
nacido en América, cuya religion, idioma y costumbres son propias del Viejo Mundo.
Todo lo que no tenga similitud identitaria con lo anterior entra en la categoria de
barbaro, materializado en el indigena (Corvalan Marquez, 2015). La divisién
superioridad/inferioridad racial, para el intelectual argentino, recae entre el europeo-
americano y el indigena: “En América todo lo que no es europeo es barbaro: no hay
mas divisién que ésta: 1°, el indigena, es decir, el salvaje; 2° el europeo, es decir,
nosotros los que hemos nacido en América y hablamos espanol, los que creemos en
Jesucristo y no en Pilldn (dios de los indigenas)” (Alberdi, 2017: 92).

La identidad europeo-americana, que, segun el pensador, no ha tenido
parangodn en toda la historia americana ha sido dirigida, en primera instancia por la
civilizacion espafiola, y posteriormente anglo-francesa. Ideas contrarias a las acuiadas
por el progreso noratlantico desde inicios del siglo XIX han fustigado su direccién en
el continente. Es por ello por lo que hace un llamamiento a reconocer y recuperar
dicha guia: “Es tiempo de reconocer esta ley de nuestro progreso americano, y volver
a llamar en socorro de nuestra cultura incompleta a esa Europa, que hemos combatido
y vencido por las armas en los campos de batalla, pero que estamos lejos de vencer
en los campos del pensamiento y de la industria” (Alberdi, 2017: 94).

Todo lo anterior nos refleja con claridad nuestra hipotesis expresada al inicio.

Alberdi reconoce un esquema colonial de poder y saber, amparado en una idea de
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superioridad/inferioridad racial y epistemolégica, supeditando lo barbaro frente a lo
europeo-americano. Del mismo modo, ambas estructuras se hallan amparadas por
conceptos clave de la ciencia social europea: historia, progreso y civilizacion
(Wallerstein, 2001). Es posible distinguir, en el relato la omisién de una historia previa
a la considerada ‘“universal”, admitiéndose como vdalida solo la iniciada desde la
conquista hispanica, nutriendo el discurso de dominacién universal por parte de una
Europa admitida como propagadora de civilizaciéon y modernidad.

La conduccién europea en América ha forjado, tal como se mencioné arriba,
una identidad euroamericana, considerada como superior a la del mundo indigena.
Sin embargo, durante los inicios del siglo XIX ciertos hombres euroamericanos
adoptaron una postura antieuropea y favorable a la reivindicacion emancipadora del
continente. En ese sentido, las politicas independentistas se destinaron al
fortalecimiento del orden interno, desfavoreciendo medidas propicias a la libertad y
el engrandecimiento comercial de los Estados por medio de un control anglosajon.
Dichas prerrogativas se enmarcan, en un primer periodo, en las Constituciones
Politicas Latinoamericanas de 1810, y las de un segundo periodo que, salvo cambios

mindsculos, poseen un esqueleto similar (Alberdi, 2017).

Todas las constituciones del ultimo periodo son reminiscencia,
tradicion, reforma muchas veces textual de las constituciones
dadas en el periodo anterior. Esas reformas se han hecho con
miras interiores: unas veces de robustecer el poder en provecho
del orden; otras de debilitarlo en beneficio de la libertad; (...)
pero nunca con la mira de suprimir en el derecho constitucional
de la primera época lo que tenia de contrario al
engrandecimiento y progreso de los nuevos Estados (Alberdi,

2017: 56-57).

Las Constituciones de la region presentan articulos destinados a la prohibicion
de la libertad de culto, comercio y navegacion, mas una serie de tramites engorrosos
que impiden una adecuada adquisicién de la ciudadania por parte del foraneo. Hay

que acabar con aquello, indica el pensador, en aras de hacer valer el reingreso de
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Europa en la region. La libertad de culto, comercio, navegacién, industria, junto con
una serie de facultades extraordinarias definidas en las leyes, permitirian el ingreso
de los “hombres laboriosos y excelentes que ofrece la Europa” (Alberdi: 2017: 66), los
cuales son por religion protestantes y por naturaleza emprendedores.

En afiadidura, las constituciones latinoamericanas deben garantizar el orden
ante la anarquia, y suministrar un gobierno confederado, articulado en torno a
provincias subordinadas a la representaciéon nacional (Alberdi, 2017). Todas las
anteriores medidas mencionadas harian deseable la inserciéon anglosajona mediante

la inmigracién, perpetrandose el progreso y la civilizacion en el continente.

La paz y el orden interior son otro de los grandes fines que debe
tener en vista la sancién de la constitucion argentina; por que la
paz es de tal modo necesaria al desarrollo de las instituciones,
que sin ella seran vanos y estériles todos los esfuerzos hechos
en favor de la prosperidad del pais (Alberdi, 2017: 130).

Asi, en América, gobernar es poblar. Definir de otro modo el
gobierno es desconocer su mision sud-americana. Recibe esta
mision el gobierno de la necesidad que representa y domina

todas las demas en nuestra América (Alberdi, 2017: 201).

Las proposiciones politicas mencionadas expresan una articulacién politica de
animo a la insercién noratlantica moderna en América a partir de fundamentos
armoniosos de libertad, riqueza y comercio propias del semblante globocéntrico, lo
que nutre nuestra hipoétesis. De igual modo es posible establecer una similitud entre
las condiciones politicas de Alberdi con el “Nuevo Gobierno” propuesto por Sarmiento,
al mencionar criterios politicos semejantes: libertad de comercio, navegacion,
inmigracion, entre otras. Queda claro que en materia de administraciéon los autores
alaban un modelo especifico de modernizacion generando politicas favorables para su
insercion.

Hemos visto como Alberdi presenta un programa politico constitucional
favorable a la insercion migratoria anglosajona en América. En esa sintonia, el

pensador advierte que dicho ingreso poblacional desarrollaria las habilidades
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comerciales e industriales necesarias para engrandecer al continente.

El impulso productivo anglosajon, dice el argentino, transformaria Ia
morfologia y las comunicaciones territoriales del continente con la instalacién, bajo el
brazo, del telégrafo y el ferrocarril, los cuales presentan una funcién politica de
permitir la unién de sectores aislados de los paises agilizando el control por las
autoridades. Sin esos medios es imposible, continua, alcanzar los lugares explotables
que se encuentren reconditos. A su vez, permitirian otra inmigracién: la del interior,
arraigado en lo campestre, a lo litoral, capital de la industria (Alberdi, 2017)

La animacidén para América de la inmigracién noratlantica modernizadora
generadora de comercio e industria con la riqueza regional presenta claramente la
condicion globocéntrica y centro-periférica a la que nos sumiriamos mediante el
ingreso al mercado mundial. Categorico, en ese sentido, es su expresion ante la
incapacidad de las empresas locales para la explotacion de los recursos: “;Son
insuficientes nuestros capitales para esas empresas? Entregadlas entonces a capitales
extranjeros. Dejad que los tesoros de fuera como los hombres se domicilien en nuestro
suelo. Rodead de inmunidad y de privilegios el tesoro extranjero, para que se
naturalice entre nosotros” (Alberdi, 2017: 105).

La cita anterior evidencia claramente la légica de un sistema-mundo
globocéntrico que camufla bajo ideales de progreso relaciones de explotaciéon
econdmica entre una metrépoli y su sdbdita. Es plenamente distinguible, ademas, el
motivo interior del modelo anglosajon que anima Alberdi en América Latina: el
ingreso al mercado mundial como economias mono exportadoras para las industrias
noratlanticas, algo denominado por Halperin (2005) como pacto neocolonial.

Para Brown (1993), Juan Bautista Alberdi esboza un proyecto de capitalismo
liberal en América. El pensador argentino basa sus ideas en principios del laissez faire
y del libre comercio, optando por la nocién de produccion como el factor principal que
genera riqueza. El capital extranjero, dice Brown, gobierna el progreso de la nacién, y
en eso el gobierno adquiere un rol crucial para que dichas inversiones fomenten el
crecimiento econémico. Al no tener la capacidad deseada el pueblo argentino para
producir la riqueza necesaria para alcanzar el desarrollo, se deben traer las aptitudes

morales, cientificas y productivas de Europa, encarnadas en los ciudadanos
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anglosajones, a fin de inglesar la raza americana.

El proyecto politico-econémico de modernizacién anglosajona globocéntrica
que aspira ver en América Juan Bautista Alberdi, transfiguraria la demografia y el
comportamiento poblacional. La inmigracién predispuesta aumentaria la poblacién de
los territorios que se encuentran con cantidades bajas de poblacién, ademas de
inculcarle valores protestantes de orden, trabajo, industria y disciplina, generando en
la poblacién joven una educaciéon basada en una ética para la producciéon en materias
de ciencias aplicables y laborables mas no en fanfarroneria teérica

Lo anterior se comprende en base al diagnostico que hace Alberdi en materia
educacional. Para él, las ciencias filoséficas y teologicas dan una moral aferrada a lo
colonial, ajena a la practica industrial. Esto, a juicio del pensador, es inaceptable,
porque el dnico camino para alcanzar las virtudes correctas del desarrollo humano es
a través del trabajo, produccidn, y sus correspondientes profesiones, mas que por

instruccion tedrica.

No pretendo que la moral deba ser olvidada. Sé que sin ella la
industria es imposible; pero los hechos prueban que se llega a
la moral mas presto por el camino de los habitos laboriosos y
productivos de esas nociones honestas, que no por la institucion
abstracta. Estos paises necesitan mas de ingenieros, de gedlogos
y naturalistas, que de abogados y tedlogos. Su mejora se hara
con caminos, con pozos artesianos, con inmigraciones, y no con
periddicos agitadores o serviles, ni con sermones o leyendas

(Alberdi, 2017: 88)

La instruccion propia de la modernidad anglosajona traeria cambios
fundamentales. Ejemplo de ello es la obligatoriedad del aprender inglés, “idioma de la
libertad, de la industria y del orden” (Alberdi, 2017: 88), y la potenciaciéon de
edificacion educacional técnica en pueblos mercantiles. La modernidad, materializada
en la industria, trae junto con el progreso anhelado, una funcién moralizadora que
instruye al hombre a ser uno laborioso, alejdAndose de la ociosidad y la delincuencia:

“La industria es el calmante por excelencia. Ella conduce por el bienestar y por la
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riqueza al orden, por el orden a la libertad: ejemplos de ello la Inglaterra y los Estados
Unidos. (...) Facilitando los medios de vivir, previene el delito, hijo las mas veces de la
miseria y del ocio” (Alberdi, 2017: 39).

En ese sentido, el pensador plantea ademds un cambio metamorfico en el
propio ser americano. Para él, es necesario mutar el pensamiento de la poblacién hacia

uno capaz de incorporarse a las nociones y practicas de progreso, riqueza y libertad.

Paradojal y utopista es el propésito de realizar las concepciones
audaces de Sieyes y las doctrinas puritanas de Massachusetts,
con nuestros peones y gauchos que apenas aventajan a los
indigenas (...) Necesitamos cambiar nuestras gentes incapaces
de libertad por otras gentes habiles para ella, sin abdicar el tipo
de nuestra raza original, y mucho menos el sefiorio del pais;
suplantar nuestra actual familia argentina por otra igualmente
argentina, pero mas capaz de libertad, de riqueza y progreso

(Alberdi, 2017: 196-197).

En toda la prédica y citas mencionadas se asoma la condicién colonial de
superioridad/inferioridad en ambitos raciales y epistemolégicos que sostienen
nuestra afirmacion. Para el pensador argentino, el modelo anglosajéon se presenta
como un ejemplo moral por medio de su devocién a la industria y a la libertad, cosa
que aca en nuestro continente es necesario replicar, por medio de la adquisicién de
un saber superior ligado a esos preceptos, pudiendo alcanzar asi tal modernidad. La
instruccién en el ambito de la riqueza y el progreso amparados por el modelo
anglosajon se entiende como un mecanismo, en el ambito educativo-cultural, para la

insercion del modelo noratlantico globocéntrico.
6. El impulso identitario de Francisco Bilbao

El escrito de Bilbao presenta un plan de unidad politico-social en América
Latina frente a la amenaza del expansionismo norteamericano enraizado en la légica

del sistema-mundo globocéntrico. En nuestro estudio abordaremos el tema de la
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Unidad expresada por él, el peligro representado en el avance expansionista
norteamericano y el aletargamiento de la poblacién latinoamericana, y la solucién
maestra frente a aquello: la Confederacion del Sur.

El tema de la unidad no es algo ajeno en nuestro continente, segin el sociélogo
chileno. La idea ya habia sido esbozada por Bolivar, con magros resultados. Sin
embargo, los aires expansionistas de las potencias noratlanticas en aras de resguardar

la independencia y soberania latinoamericana le inspiran a retomar dicha idea:

Hoy, nosotros intentamos. Hemos aumentado las dificultades,

pedimos mucho mas que lo que antes se habia imaginado. No es

s6lo una alianza para asegurar el nacimiento de Ila

independencia contra las tentativas de la Europa, ni inicamente

en vista de intereses comerciales. Mas elevado y trascendental

es nuestro objeto. (...) Salvar la independencia territorial y la

iniciativa del mundo americano, amenazadas por la invasion,

por el ejemplo de la Europa y por la divisién de los estados 196
(Bilbao, 1978: 5).

Bilbao detiene en la nocién de unidad, identificando una con enunciacion
negativa y otra positiva. En el primer caso menciona la unidad como justificadora del
colonialismo, con un centro que extiende sus ideales de conquista despdticos contra
los pueblos. Bilbao entiende la unidad colonial como una entidad, amparado en una
capital, que extiende sus estructuras coloniales de saber y poder por los pueblos en

los que se aventura, violando nociones de libertad y derechos:

se ha identificado esa idea, con el despotismo, y la vitalidad de
los pueblos ha sido devorada por las capitales; los derechos de
la soberania del hombre han sido usurpados por la monarquia
o por las facultades extraordinarias; la independencia de las
razas ha sido violada en obsequio a la codicia, vanidad u orgullo
de las naciones fuertes: y la conciencia, el libre pensamiento, en

fin, han sido el objeto constante de ataque espiritual y material
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de las teocracias: todo esto bajo pretexto de unidad (Bilbao,

1978: 9).

La unidad considerada correcta corresponde a la “asociacion de personalidades
libres, hombres y pueblos, para conseguir la fraternidad universal” (Bilbao, 1978: 9).
La otra unidad presenta un historial reciente en la region, debido a que fue avasallado
por el actuar de los héroes emancipatorios a inicios del siglo XIX. Sin embargo, el
resurgimiento del espiritu colonial dentro de la temporalidad de Bilbao permite
entender tal aclaramiento.

Tal como se mencion6, Bilbao distingue dos tipos de unidad producto del
resurgimiento colonial. Dicha elevacién se da en torno a dos imperios: el ruso y el

estadunidense, siendo este ultimo el de mayor preocupacion.

Vemos imperios que pretenden renovar la vieja idea de la
dominacion del globo. (...) La rusia esta muy lejos, pero los
Estados Unidos estan cerca. La Rusia retira sus garras para
esperar en la acechanza, pero los Estados Unidos las extienden
cada dia en esa partida de caza que han emprendido contra el
sur. Ya vemos caer fragmentos de América en las mandibulas
sajonas del boa magnetizador, que desenvuelve sus anillos

tortuosos (Bilbao, 1978: 9).

En ese sentido, el entrometimiento expansionista de Estados Unidos en la
region constituye un peligro para la libertad y soberania de esta. Dicho pais se ha
vuelto en la tentacién imperialista al igual que los paises del Norte europeo (Martinez,
2021). No es extraiio que denomine a Estados Unidos, bajo la légica expuesta, como

“la regeneracion de la Europa” (Bilbao, 1978: 13).

Despreciando tradiciones y sistemas, y creando un espiritu
devorador del tiempo y espacio, han llegado a formar una
nacién, un genio particular. Volviendo sobre si mismo y
contemplandose tan grandes, han caido en la tentacién de los

titanes, creyéndose ser los arbitros de la tierra y aun los
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competidores del Olimpo (Bilbao, 1978: 13).

La expansion estadunidense es un peligro que debe frenarse. Sin embargo, se
distingue un problema ante ello: la poblacién americana no es consciente del avance

expansionista de las potencias noratlanticas.

(Habra tan poca conciencia de nosotros mismos, tan poca fe de
los destinos de la raza Latinoamericana, que esperemos a la
voluntad ajena ya un genio diferente para que organice y
disponga de nuestra suerte? ;Hemos nacido tan desheredados
de los dotes de la personalidad, que renunciamos a nuestra
propia iniciativa, y sélo creamos en la extrafia, hostil y atn

dominadora iniciacion del individualismo? (Bilbao, 1978: 10).

Como se ve, el problema de la conciencia expresado por Bilbao es el resultado
de la colonialidad instrumentada por el modelo anglosajén globocéntrico. En el marco
de la expansién noratlantica se hallan inmersas las necesidades de bienes primarios
para su industria, por lo que sus movimientos se sujetan a las ldgicas del mercado
mundial. Tal comportamiento se halla legitimado por la ciencia social europea, que a
partir de sus conceptos coopera “a precipitar en el torrente de la fatalidad a la noble
causa de la libertad del hombre” (Bilbao, 1978: 11). América Latina, a juicio del
pensador chileno, no depende de ningun Estado ni corriente epistémica ajena para ser
feliz.

El peligro noratlantico se presenta mediante la division humana producto del
mecanismo capitalista presente en sus paises (Martinez, 2021). La caracterizacién del
hombre como maquinaria laboral regido bajo tales dispositivos fracciona, a juicio del
pensador, “la indivisible personalidad del hombre, ha aumentado el poder y las
riquezas materiales, y disminuido el poder y las riquezas de la moralidad” (Bilbao,
1978: 19), siendo necesario huir de aquello e instalar, en vez de la divisién, la unidad.
No solo el modelo en si es peligroso, sino también el modo de existencia que instala.

Los dos puntos anteriores han demostrado que el expansionismo

norteamericano bajo la logica globocéntrica constituye un peligro para la soberania y
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libertad continental, desuniendo el continente, siendo necesaria la unidad para
enfrentar tal problema. Bajo esa consigna se confabula la hipotética “Confederacion
del Sur”, teniéndose como objetivos la conservaciéon de la soberania, las fronteras
naturales y morales de la regién, y la mantencién junto con el resguardo de la raza
americana, para que el “negro, el indio, el desheredado, el infeliz, el débil, encuentran
en nosotros el respeto que se debe al titulo y a la dignidad del ser humano” (Bilbao,
1978: 17): “Ha llegado el momento historico de la unidad de la América del Sur; se
abre la segunda campafia, que, a la independencia conquistada, agregue la asociacion
de nuestros pueblos. El peligro de la independencia y la desaparicién de la nuestra
raza es un motivo” (Bilbao, 1978: 10).

Dicho Congreso, ademas, se formaria en base a elementos “correctos” del lado
civilizado, tales como la ciencia, industria, trabajo, libertad, soberania, entre otras. Al
incorporar aquello, sin embargo, no desvaloriza lo particular de América Latina, sino
que, incluso, eleva categorias y principios que en Norteamérica no han sido realizables,

como la abolicion de la esclavitud y la incorporacion étnica (Corvaldn Marquez, 2015).

Conocemos las glorias y aun la superioridad del Norte, pero
también nosotros tenemos algo que colocar en la balanza de la
justicia (...). Creemos y amamos todo lo que nos une; preferimos
lo social a lo individual, la belleza a la riqueza, la justicia al
poder, el arte al comercio, la poesia a la industria, la filosofia a

los textos... (Bilbao, 1978: 15-17).

La reivindicacion politico-identitaria mediante la Confederacion del Sur es una
respuesta ante una serie de problemas y peligros contra la libertad y la soberania que
confiere el expansionismo del Norte. Ademas, otorga una reivindicacion al respeto de
los personajes, tradiciones y valores del continente, a la par de una elevacién moral
latinoamericana frente a la noratlantica (Corvalan Marquez, 2015). Todo ello se puede
entender como una solucion al problema de la conciencia y la libertad que reclaman
los autores identitarios, y que responden a nuestra afirmacion.

Sin embargo, es necesario mencionar que, si bien Bilbao es critico del

expansionismo norteamericano y las consecuencias que de aquello puede resultar, no
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lo demoniza en lo absoluto. Le reconoce virtudes cientificas, filosoficas, artisticas y
laborales provechosas para el bienestar de la humanidad que deben ser replicadas y
transformadas acordes a la realidad latinoamericana. La obra, sello del pensador
chileno, es reflejo de una oposicion frente al peligro expansionista globocéntrico del

Norte mundial y sus brazos colonialistas, aunque en una vereda no tan extremista.
7. El peligro para “Nuestra América” en José Marti

La obra de Marti, escrita en un estilo metaférico propio del caracter poético del
autor, aborda la identidad latinoamericana, el acritico recibimiento de las nociones
anglosajonas por la intelectualidad y oligarquia de la region, y la carencia sobre el
conocimiento de la naturaleza del continente (Corvalan Marquez, 2016a). Nuestro
analisis, para nutrir la afirmacién expresada en la introduccién, abordara la
advertencia ante el peligro expansionista, el desencaje de las ideas europeas en el
continente y la emergencia de un sujeto transformador de lo politico y cultural para
América: el hombre nuevo.

Marti inicia su obra expresando, al igual que Bilbao, la inconsciencia colectiva
frente a la amenaza expansionista que realiza Estados Unidos. Frente a ello, el cubano

expresa la necesidad de hacer frente a la nacién imperialista.

Cree el aldeano vanidoso que el mundo entero es su aldea, y con
tal que él quede de alcalde, o le mortifique al rival que le quitéd
la novia, o le crezcan en la alcancia los ahorros, ya da por bueno
el orden universal, sin saber de los gigantes que llevan siete
leguas en las botas y le pueden poner la bota encima, ni de la
pelea de los cometas en el cielo, que van por el aire dormido
engullendo mundo. Lo que quede de aldea en América ha de
despertar. Estos tiempos no son para acostarse con el pafiuelo

a la cabeza, sino con las armas de almohada... (Marti, 1978: 5).

A partir de esa cita podemos interpretar la amenaza del capital norteamericano

relacionado con las necesidades del sistema-mundo globocéntrico, que sostenemos en
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nuestra hipotesis. La denuncia de Marti es clara en ese sentido, al mencionar que el
vecino del norte se acerca con el dnimo de menospreciar la regiéon y saciar sus
intereses: “Pero otro peligro corre, acaso, nuestra América, que no le viene de si, sino
de la diferencia de origenes, métodos e intereses entre los dos factores continentales,
y es la hora proxima en que se le acerque, demandando relaciones intimas, un pueblo
emprendedor y pujante que la desconoce y la desdena” (Marti, 1978: 12).

La respuesta a ese peligro es categorica. Los pueblos deben percatarse de dicha
situacion, y actuar a tiempo defendiendo su soberania, dignidad y libertad. Para el
pensador cubano, las comunidades latinoamericanas “han de tener una picota para
quien les azuza a odios inutiles; y otra para quien no les dice a tiempo la verdad”
(Marti, 1978: 13).

La necedad anteriormente mencionada tiene como complemento el rechazo por
parte de algunos americanos a las costumbres y participantes propios del continente.
Nutridos de los ideales provenientes de Europa, tales personajes se consideran con el
derecho a la explotacion de las tierras americanas, y al menosprecio de la naturaleza
tanto politica como geografica de su entorno (Corvaldn Marquez, 2015). Al actor que
alude Marti es claramente la oligarquia, que formada bajo valores del modelo
globocéntrico anglosajon, y sus correspondientes estructuras coloniales de poder y
saber, desprecia y rechaza tanto los valores como la naturaleza americana,
sobreponiendo las ideas y practicas modernas. “Cree el soberbio que la tierra fue
hecha para servirle de pedestal, porque tiene pluma facil o la palabra de colores, y
acusa de incapaz e irremediable a su republica nativa porque nativa, porque no le dan
sus selvas nuevas modo continuo de ir por el mundo de gamonal famoso...” (Marti,
1978: 6).

El actuar del agente aludido no tiene cabida en nuestro continente. Es
necesario, segun el poeta cubano, que se comprenda a cabalidad el entorno, geografia,
poblacién y costumbres, o sea, “el equilibrio de los elementos naturales del pais”
(Marti, 1978: 7). En este caso, se denuncia el peligro de la expansién norteamericana
en cuanto articulador de un modelo globocéntrico capitalista y sus estructuras
coloniales amparado en una clase social particular que las practica, como sostenemos

en nuestra afirmacién. La explotacién de los recursos naturales, la superioridad y
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menosprecio étnico, mas la elevacion de los saberes europeos, son ejemplos de ello.

Como ya se menciondé antes, las ideas ilustradas para Marti no tienen espacio
en América. Deben ser adecuadas a un entendimiento total de la naturaleza en la que
se halla inmerso el poblador. En ese sentido, surge un nuevo actor que cambiaria
radicalmente la forma de entender la realidad latina: el “hombre nuevo”.

Este se distingue, segiin el pensador cubano, por poseer una moralidad e
inteligencia superior, conocedor de su naturaleza e historia, contrario a la sumision y
la subordinacion, estando dispuesto incluso a recobrar su dignidad, si esta se ve
dafiada, mediante la fuerza. Este tipo de americano es parte de la pugna que recorre
la historia de América: entre falsa erudicion y naturaleza (Marti, 1978).

A diferencia del conflicto civilizaciéon/barbarie sarmientino, en Marti se halla
ausente la figura menoscabada, siendo reemplazada por la que el pensador argentino
consideraba superior. En ese sentido, Nuestra América ofrece un cambio de roles en
materia de estructuras de dominacién y conocimiento, elevando la figura del
americano sabio de sus costumbres, y rechazando tajantemente la modernidad que
para su juicio no tiene cabida por su ineficacia ante los problemas de la regién (Olalla,
2007).

La figura del hombre adquiere una cualidad libertadora por cuanto es el
remedio para la condicién de colonia en la que se mantiene América. La monarquia
espafola hibrid6 las culturas del continente y le importuné “durante tres siglos por
un mando que negaba el derecho al ejercicio de su razéon” (Marti, 1978: 9). La
Independencia fue un punto crucial que dio el giro a un gobierno de la razon, pero en
materia de cambios solo se vio efectiva en la forma de gobierno, debido a que mantuvo
el espiritu colonial. El ethos colonial permea en América, segun el pensador, y el
salvador de los paises afectados seria el hombre nuevo conocedor de su ambiente y
critico de las doctrinas politico-culturales noratlanticas.

Los valores reivindicativos del hombre nuevo cambiarian al americano en su
totalidad (Corvaldn Marquez, 2015). La mentalidad de este giraria, desde ahora, bajo
la idea del crear y estudiar desde las bases de su tierra e historia: “Los jévenes de
América se ponen la camisa al codo, hunden las manos en la masa, y la levantan con

la levadura del sudor. Entienden que se imita demasiado, y que la salvacién esta en
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crear. Crear es la palabra de pase de esta generacién. El vino, de platano; y si sale
agrio, jes nuestro vino!” (Marti, 1978: 11).

Bajo esa sintonia, el politico, el economista, el intelectual, e incluso figuras
marginadas por el modelo noratlantico, también se verian bafiados de la necesidad de

crear y entender su entorno.

Surgen los estadistas naturales del estudio directo de la
Naturaleza. Leen para aplicar, pero no para copiar. Los
economistas estudian la dificultad en sus origenes. Los oradores
empiezan a ser sobrios. Los dramaturgos traen los caracteres
nativos a la escena. (...) La prosa, centelleante y cernida, va
cargada de idea. Los gobernadores, en las republicas de indios,

aprenden indio (Marti, 1978: 12).

Igualmente, la educacidn, justicia y conocimiento se daria primordialmente

desde lo americano.
203

Viene el hombre natural, indignado y fuerte, y derriba la justicia
acumulada de los libros, porque no se la administra en acuerdo
con las necesidades patentes de pais. Conocer el pais, y
gobernarlo conforme al conocimiento, es el Unico modo de
librarlo de tiranias. La Universidad europea ha de ceder a la
Universidad Americana. La historia de América, de los incas ac3,
ha de ensefarse al dedillo, aunque no se ensefie la de los

arcontes de Grecia (Marti, 1978: 8)

A lo largo de todas las citas mencionadas, y tal como sostenemos en nuestra
hipétesis, podemos observar una advertencia sobre las estructuras coloniales
legitimantes del modelo anglosajon globocéntrico, como también el peligro y solucion
posible ante ello. Marti acusa al saber/poder noratlantico de no ser 1util al continente,
relegandolo a un segundo plano y elevando un nuevo modo de comprender la realidad
desde lo americano. Tales cuestiones abarcan todos los espectros de la vida

continental.
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Sin embargo, Marti no rechazaba de lleno el modelo noratlantico. Tal como nos
lo indica Rinke (2015), bajo una légica de reivindicacién latinoamericanista, que
conducia a la busqueda de lo propio, fue necesario analizar en detalle a los Estados
Unidos, encarnador mismo del patrén anglosajon y sus virtudes colonialistas. Ahora,
lo que nos demuestra el pensamiento identitario es que ya no se aceptara, bajo ningin
motivo, la reproduccién de los esquemas globocéntricos noratlanticos ni, mucho
menos, el sometimiento de los Estados latinoamericanos a las bases del

neocolonialismo.
8. Conclusiones

A lo largo de toda la argumentacion ha quedado demostrado que la corriente
civilizatoria anima para el continente americano un modelo noratlantico de caracter
globocéntrico validado mediante la colonialidad saber/poder. De igual modo, quedé
clarificado que la corriente identitaria responde a tal proyecto considerandolo un
peligro para la independencia latinoamericana, evidenciando en dicha demanda a un
pueblo americano aletargado frente a ello, encontrandose en la necesidad de educarle
frente a la amenaza. Los autores analizados para demostrar tal afirmacién fueron, para
el lado civilizatorio, Domingo Faustino Sarmiento y Juan Bautista Alberdi, mientras
que para el identitario se estudié a Francisco Bilbao y José Marti.

Todo ello alimentado bajo la alternancia entre modernidad-identitarismo
discutida por Devés (2000), cuestion que ha marcado la historia del pensamiento
latinoamericano. Desde aproximadamente mediados del siglo XIX, hasta la actualidad,
segun el autor, tanto lo modernizador como lo reivindicativo ha ido en constante
vaivén conforme a los cambios propios de lo que se entiende por “lo modernizador”
y “lo identitario”. Es asi que, mientras Sarmiento y Alberdi encarnaran una
modernizacion que busca acabar con un modelo de sociedad, cuya politica y economia
estaba anclada en lo hispanico-colonial a partir de las ideas de progreso, civilizacion
y entrada a un sistema comercial de centro-periferia ain en ciernes; Bilbao y Marti,
presentan una alternativa a una sociedad enceguecida ante el avance expansionista y

(neo)colonialista de las potencias noratlanticas.
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Algo parecido nos lo plantea Corvalan (2016a), al sostener que en América
Latina existe una historia de las ideas propias del continente, desde la conquista hasta
nuestros dias, que se enmarca entre una corriente civilizatoria y otra identitaria, que
reflejan o el desarrollo subordinado a las metrépolis, o uno independiente. Sarmiento
y Alberdi claramente reflejan lo primero, mientras que Bilbao y Marti, lo segundo.
Nosotros, aportando a la discusién, hemos querido distinguir esa discusion desde la
optica colonialista, incorporando la légica globocéntrica y las estructuras de
saber/poder.

Con Sarmiento, y a partir de su obra Facundo, fue posible evidenciar un
anteproyecto frente al modelo de gobierno desarrollado por Rosas, determinado por
el medio pampino en el que se gestd. En esa sintonia, es destacable la continua
supeditacion en materia geografica, habitacional, simbdlica, social y politica del
ambiente bdrbaro y la influencia que genero en los caudillos argentinos, en contraste
con el alabamiento constante de los valores europeos radicados en la ciudad, lo civico
y lo moderno. Lo anterior refleja con claridad la exposicién de una estructura de poder
y saber coloniales como justificativo de un nuevo proyecto gubernamental aperturista
y liberal, que permitiria el ingreso de la modernidad anglosajona globocéntrica a
través de medidas tendientes al libre comercio, navegacién e inmigracion.

Mismo incentivo politico es plenamente observable en Alberdi y su obra Bases.
Por medio de un gobierno confederado semejante al europeo, mas una constitucion
fuerte e irreductible que presente en su cuerpo articulos fomentadores del libre
comercio e industria, se daria lugar al ingreso de poblacién anglosajona junto con sus
capitales, forjandose asi el proyecto de modernidad anglosajona basada en las
necesidades del mercado mundial. La inmigracién noratlantica generaria a su vez un
cambio poderoso en cada una de las estructuras socioculturales engendrandose,
mediante la instruccién en las ciencias practicas, una mentalidad adecuada para la
division del trabajo.

Por otra parte, en la obra de Francisco Bilbao conseguimos destacar una
advertencia, desde la experiencia, a la amenaza expansionista de las potencias
noratlanticas capitalistas, viéndose en peligro la soberania americana. La unidad

latinoamericana vendria a ser la solucién en ese sentido. Tal avenencia, ademas,
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confrontaria el problema de la personalidad continental, propia de las caracteristicas
coloniales y culturales del modelo, por medio de la justicia y la reivindicacién de los
valores propios de América. En ese sentido, Iniciativa de la América viene a acertar en
una denuncia sobre la insercidén anglosajona globocéntrica, proponiendo un proyecto
politico-cultural de unién como método de defensa.

José Marti, casi cuarenta afios después, denuncia exactamente lo mismo. Esta
vez, el poeta nos presenta a un actor clave en la historia latinoamericana: la oligarquia,
repetidora de los esquemas epistémico-politicos del Viejo Mundo. El ingreso del
modelo anglosajon globocéntrico al continente tiene un agente vinculado dentro del
propio continente. Todo ello comprende una necesidad de luchar por defender la
region, concientizando a un pueblo aletargado bajo una metamorfosis mental, con
bifurcaciones en lo politico-cultural, de amar y crear en su medio.

Las distinciones realizadas, al término del examen, a los dos ultimos autores
tienen como finalidad recalcar puntos de encuentro con los dos primeros intelectuales.
Es decir, si bien las parejas de escritores manifiestan puntos de vista totalmente
contrarias en lo que respecta a la visiéon general sobre América Latina, los dos ultimos,
a pesar de su tonalidad sentenciosa y en ocasiones agresiva, no discriminan del todo
ciertas virtudes del modelo noratlantico. Tanto los civilizatorios como los identitarios
reconocen en el modelo noratlantico valores que pueden serles utiles en torno a sus
proyectos.

Es sumamente trascendental examinar la disputa civilizacién/identidad del
pensamiento latinoamericano desde la perspectiva globocéntrica/colonialista, por
cuanto refresca la forma de entender coémo se construyen los proyectos, las politicas
y problemas de América Latina. Nuestra historia contemporanea se halla adscrita a
las necesidades del mercado y al sometimiento econdémico para su satisfaccion,
cuestion que queda reflejada en la categoria monoexportadora, pro complaciente a las
potencias, y a la serie de discursos politicos que motivan su permanencia. Asimismo,
todavia persiste en nuestra escena sociocultural cierta supeditaciéon hacia diversas
etnias y pueblos propios del continente por parte de grupos sociales. Es decir, nuestro
esquema teorico nos permite analizar los problemas y debates propios de la historia

latinoamericana desde mediados-fines del siglo XIX.
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“En su flujo el agua une territorios, cuerpos y paisajes. Transgrediendo limites

politicos y jurisdicciones” (Baker, 2012, p.618 citado en Suarez, 2022, 106).

Si bien el titulo del libro anticipa que contara la historia del agua en Santa Fe
durante un periodo determinado, sus protagonistas concretos son hombres y mujeres
que gestionaron su uso y distribuciéon en el marco de un proceso de construccion
territorial. La responsabilidad de este libro de historia (si es que tuviera alguna, el
autor decide, como acto politico, asumirla) es enfocar la tematica del agua en
perspectiva social y transmitir que los modos de ocupar el espacio y la relacion
humanidad-naturaleza son histdéricos y situados, por ende se modifican conforme lo
hacen las sociedades.

El agua es entonces la que articula la narracién en torno a la historia de la
ocupacion y territorializacién en un espacio: la Santa Fe colonial y su hinterland. El
objetivo general del libro es analizar la forma en que las comunidades que vivieron en
la region de la actual provincia de Santa Fe se relacionaron de manera maultiple con el
agua que se present6 ante ellas, y los conflictos y alianzas que ello desat6. Uno de los

argumentos principales sostiene que la importancia del agua, como recurso
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imprescindible para la vida, radica en el poder que otorga a quien la controla. Entonces
podemos decir que ademads de ser un libro de historia social, es un libro de politica.

La historia del agua en la Argentina desde una perspectiva politica es
relativamente reciente. Habia sido estudiada como dato dado o en su aspecto mas
instrumental: rios para la navegaciéon o para establecer limites politicos, o como
insumo para riego. Sélo tomaba un lugar principal si era disruptiva de esa
“normalidad” a través de fenémenos como sequias o inundaciones. Suarez busca
habilitar otra mirada: muestra la importancia la gestion del recurso para la ocupacion
y conformacién de comunidades, en este caso, la Santa Fe colonial.

Pablo Ernesto Suarez es licenciado en Historia por la Universidad Nacional de
Rosario. En sus obras resalta un interés por la historia local y regional. Entre sus libros
se cuentan La ciudad hibrida. Historia de Rosario 1689-2021. Como propedéutica del
libro aqui resefiado, en 2021 public6 Documentos para la historia del agua en Santa Fe
1528-19961. Si bien el recorte temporal es mucho mas extenso, en él ya se encuentran
las fuentes y el marco tedrico metodoldgico del que abreva su linea de trabajo en
general y la obra de la que se ocupa esta resefia en particular.

El libro esta organizado en un prélogo, una introducciéon y cinco capitulos.
Todos tienen como escenario a Santa Fe y los limites del actual territorio provincial
(o que Suarez reconoce como una dificultad metodoldgica), desde las primeras
exploraciones hasta los afios inmediatamente posteriores a 1810, atravesados por la
necesidad de un nuevo orden politico y por la insercién de la regién en la Liga de los
Pueblos Libres.

En cuanto a las fuentes, Suarez sostiene que a los efectos del libro no tendria
demasiado sentido si sélo se buscaran testimonios de “gente hablando del agua”, o
“gobiernos hablando del agua” o “notables hablando del agua”. El andlisis de las
fuentes intenta dar cuenta de los condicionamientos sociales y politicos existentes a
la hora de acceder al agua, y de como esto generd nuevas relaciones entre regiones
y/o personas. Es por eso que las fuentes consultadas son varias y diversas. Entre las

principales se cuentan los primeros registros europeos sobre el espacio rioplatense

1 Que form¢ parte de la colecciéon De Buena Fuente de la editorial Prohistoria.
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como las crénicas escritas por Ruy Diaz de Guzman y Ulrico Schmidel, la carta de Luis
Ramirez, hasta las crénicas de los jesuitas misioneros del siglo XVIII como Florian
Paucke, Martin Dobrizhoffer y Juan Jolis. También produccién juridica y legislativa
como las ordenanzas sobre el trazado de las ciudades o las Actas de cabildo de Santa
Fe, que nacen directamente a partir de evaluar situaciones locales. En la peninsula
habia una tradicién municipal respecto de la regulaciéon del agua pero para Suarez la
abundancia de la misma en la cuenca del Rio de la Plata parecer haber tornado
innecesaria reproducirla. También se utiliza fuentes mas personales, como el diario
de Manuel Belgrano Por ultimo se abrevd, aunque en menor medida en expresiones
artisticas como poesias y pinturas.

Desde los primeros viajes de exploracion en busca de los metales preciosos que
nunca se hallarian, hasta la fundacion de la ciudad de Santa Fe La Vieja para abrir
puertas a la tierra, y su posterior mudanza al actual emplazamiento, la vida de los
europeos en la regién se traza a la vera del rio. Este representé entonces la posibilidad
de ocupacion del espacio y por ende de supervivencia. El agua fue integrada al disefio
de la ciudad que, a través de su equipamiento politico y de la instalaciéon del puerto
instaur6 una nueva légica productiva, distinta a la que tenian los pueblos originarios:
la insercién de Santa Fe en el amplio espacio sudamericano, pretendiendo conectar la
salida atlantica con Asuncién y el Alto Peru. Esto le permitié gozar de una bonanza
econdmica durante el siglo XVII a partir de la cria y comercializaciéon de ganado y
mulas y el trafico y de yerba mate.

Resulta muy interesante la nociéon de cultura del agua “criolla” que formula
Suarez, haciendo referencia al mestizaje entre técnicas prehispanicas y europeas en
relacién al uso y gestion del agua. Uno de los principales escenarios de este proceso
de mestizaje el autor lo encuentra en las reducciones jesuiticas del siglo XVIII. Desde
el inicio, las reducciones se erigieron cercanas a cursos de agua, sobre todo por las
practicas econémicas que tenian los pueblos reducidos, mocovies y abipones: caza,
pesca y recoleccion. Los misioneros jesuitas incorporaron los saberes prehispanicos
en cuanto a los cursos del agua y en cuanto a técnicas de traslado del ganado a través
de arroyos y lagunas, o los vehiculos como las canoas y la experticia para manejarlas.

Las cronicas de Paucke y Dobrizzhoffer son ricas en descripciones sobre estos saberes
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y también en relaciéon a costumbres cotidianas prehispanicas en cuanto al consumo,
por ejemplo, el abastecimiento y reparto de agua como tarea femenina. Con el tiempo
fueron ganando peso las técnicas europeas como el aljibe, los pozos y puentes, tanto
en las misiones como en la ciudad y los nucleos de poblacién mas pequefios.

Otro aspecto a destacar sefiala una continuidad histérica. Como en la
actualidad, las obras hidricas necesarias para asentamientos relativamente pequefios
son imposibles de costear con fondos genuinamente locales. Ni la administracion del
cabildo colonial en ese entonces, ni una ciudad mediana de la actual provincia de Santa
Fe, pudieron ni pueden llevarlas adelante con recursos propios. Durante la colonia, las
inversiones y esfuerzos quedaron en manos de particulares interesados, la mayoria
de las veces vecinos, que en negociaciones con los agentes de gobierno, generaban las
condiciones de habitabilidad y por ende de gobernabilidad de ese territorio, ademas
de obtener sus beneficios en capital material o simbdlico.

Por ultimo quisiera sefialar la intencién de Suarez de que este libro represente
un mojoén en la construcciéon de una historia ambiental integral argentina, superando
la antitesis naturaleza/cultura y poniendo el foco en el estudio de las consecuencias
de las interacciones entre porciones de terreno y las comunidades que los habitan,
permeando las estructuras sociales y politicas. Personalmente creo que se encuentran
conexiones entre las problematicas registradas en las actas de cabildo de Santa Fe y
las actuales sobre la gestion hidrica. Tomando los recaudos para evitar anacronismos,
una historia ambiental como la que este libro propone evidencia la densidad histérica
de las preocupaciones en torno a la calidad, accesibilidad, control y gestion del recurso

agua.
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