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Resumo

0 desaparecimento de pessoas é um fendmeno amplo, multifacetado e polissémico em
que varios atores sociais estdo envolvidos. O Estado tem participacdo direta, quer pela
negligéncia para com as estatisticas (auséncia de politicas publicas efetivas para
combater o fen6meno), quer como responsavel efetivo (quando através de seus
agentes, é o proprio Estado quem pratica o desaparecimento). Mesmo quando nao ha
agentes do Estado por tras do desaparecimento, as vitimas e familiares continuam a
depender da sua atuagao. No Brasil contemporaneo, os desaparecimentos forcados
vém se tornando um dos problemas de seguranca publica mais urgentes, configurando
um processo continuo de violéncia institucional e de violagdo dos direitos humanos.
De acordo com o mapa dos desaparecidos de 2024, em média 223 pessoas
desapareceram por dia no pais, com destaque para jovens negros entre 13 e 17 anos
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025). A partir deste cenario, este estudo

analisa a categoria “desaparecimento” enderecando suas raizes histéricas e sociais.
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Sujeitos politicos destacados no combate aos desaparecimentos, as maes e familiares
de vitimas serdo especialmente examinadas em suas a¢des coletivas de combate e
resisténcia frente ao abandono do Estado. Desta forma, a pesquisa se propde a refletir
sobre as seguintes questdes: o que caracteriza o fendmeno? Como se posicionam
contemporaneamente os agentes do Estado diante do fendmeno? Como se relaciona o
fendbmeno com a reproducdo social? Como se articulam as maes enquanto sujeito
politico junto ao poder publico frente ao problema? Através de andlise bibliografica e
documental, pretendemos discutir caracteristicas e desafios do combate ao

desaparecimento forcado no Brasil.
Palavras chave: Desaparecimento; Maes; Estado; direitos humanos; resisténcia

Abstract

The disappearance of persons is a broad, multifaceted, and polysemic phenomenon
involving various social actors. The state plays a direct role, either through negligence
regarding statistics (lack of effective public policies to combat the phenomenon) or as
the actual perpetrator (when, through its agents, it is the state itself that carries out
the disappearance). Even when there are no state agents behind the disappearance,
the victims and their families continue to depend on the state's actions. In
contemporary Brazil, forced disappearances have become one of the most urgent
public security problems, constituting a continuous process of institutional violence
and human rights violations. According to the 2024 map of missing persons, an
average of 223 people disappeared per day in the country, with a particular focus on
black youth between the ages of 13 and 17 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2025). Based on this scenario, this study analyzes the category of “disappearance”,
addressing its historical and social roots. Political subjects prominent in the fight
against disappearances, the mothers and relatives of victims will be examined in their
collective actions of combat and resistance in the face of state abandonment. Thus, the
research aims to reflect on the following questions: what characterizes the
phenomenon? How do state agents currently position themselves in relation to the

phenomenon? How does this phenomenon relate to social reproduction? How do

Sur‘\

Yliempo

o4



Gabriela Azevedo y Maria E. Cosmo
Desaparecimento for¢ado no Brasil: negligéncias, permanéncias e resisténcias

mothers act as political subjects in relation to public authorities when faced with this
problem? Through bibliographic and documentary analysis, we aim to discuss the

characteristics and challenges of combating forced disappearances in Brazil.
Keywords: Disappearance; Mothers; State; Human Rights; Resistance

Resumen

La desapariciéon de personas es un fendmeno amplio, multifacético y polisémico en el
que intervienen diversos actores sociales. El Estado participa directamente, ya sea por
negligencia en las estadisticas (ausencia de politicas publicas eficaces para combatir
el fendmeno) o como responsable efectivo (cuando, a través de sus agentes, es el
propio Estado quien practica la desaparicion). Incluso cuando no hay agentes del
Estado detras de la desaparicidn, las victimas y sus familiares siguen dependiendo de
su actuacién. En el Brasil contemporaneo, las desapariciones forzadas se han
convertido en uno de los problemas de seguridad publica mas urgentes, configurando
un proceso continuo de violencia institucional y violaciéon de los derechos humanos.
Segun el mapa de desaparecidos de 2024, una media de 223 personas desaparecio6
cada dia en el pais, destacando los jovenes negros de entre 13 y 17 afios (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2025). A partir de este escenario, este estudio analiza
la categoria «desaparicién» abordando sus raices historicas y sociales. Las madres y
familiares de las victimas, sujetos politicos destacados en la lucha contra las
desapariciones, seran objeto de un examen especial en sus acciones colectivas de lucha
y resistencia frente al abandono del Estado. De este modo, la investigacidn se propone
reflexionar sobre las siguientes cuestiones: ;qué caracteriza el fenémeno? ;Cual es la
postura actual de los agentes estatales ante este fenémeno? ;Como se relaciona este
fenbmeno con la reproducciéon social? ;Como se articulan las madres como sujetos
politicos ante el poder publico frente a este problema? A través del analisis
bibliografico y documental, pretendemos discutir las caracteristicas y los retos de la

lucha contra las desapariciones forzadas en Brasil.

Palabras clave: Desaparicion; Madres; Estado; Derechos Humanos; Resistencia
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Introducido - Desaparecimento forcado como categoria de estudo no Brasil

Apoés a expansdo dos Estados Democraticos de Direito da segunda metade do
século XX, a demanda pelo reconhecimento de variados sujeitos de direito e por sua
experiéncia de justica aumenta em todos o globo. Experiéncias como a da Segunda
Guerra Mundial trazem o trauma e a memoria como um postulado determinante para
o dever ser dos Estados, expresso de modo especifico em seus ordenamentos juridicos
internos.

Pensar o passado é parte da formulacao do futuro quando uma reconfiguracao
da organizacao politica se faz necessaria. Ou seja, o que uma sociedade pensa de si
mesma e deseja para as proximas geracdes varia a partir da valoragdo do seu préprio
passado, de quem deve ter direitos e de quais direitos se quer garantir de forma
inegociavel. Em um recorte espaco temporal distinto do trauma da guerra, no Brasil
contemporaneo a ditadura civil-militar (1964-1985) se coloca, ainda no século XXI!,
como um desafio da historia recente que apresenta conexdes com elementos e
episdédios de um passado colonial duradouro -classista, racista e miségino. O
desaparecimento forcado de pessoas é uma das permanéncias mais profundas da
ditadura militar, tanto no que se refere ao desafio ao estudo da questao no pais, quanto
ao enfrentamento a um problema grave negligenciado pela democracia brasileira.
Quem desaparece e que historias sao contadas sdo questdes que remontam ao debate
sobre a expansao do reconhecimento da subjetividade politica em democracia.

Mais de dez anos apds a primeira legislacio que procurou dar conta dos
desaparecimentos for¢ados em contexto de ditadura militar, novas proposicdes
apareceram. Durante a governacao de Dilma Rousseff, foi aprovado o Decreto n2 8767
de 11 de maio de 2016. O decreto promulga a Convencao Internacional para a Protecao

de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢cado (Convencdo da qual o Brasil

1 0 desaparecimento de pessoas esta relacionado a prépria formacéo sdcio-histérica brasileira. O trafico
transatlantico de pessoas escravizadas e a manutenc¢do do regime escravagista por quase quatro séculos
faziam parte de um arranjo institucional em que o desaparecimento era sempre uma possibilidade, uma
vez que as pessoas escravizadas estavam objetificadas. Com a passagem para a Republica e a paulatina
conquista de direitos por diferentes setores da sociedade, o desaparecimento se torna uma marca
presente da violéncia. Sobre a formagdo s6cio-histérica brasileira, a violéncia e o diferente exercicio da
maternidade de mulheres negras e brancas no Brasil, ver Azevedo (2022).
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se tornou signatario em 2007). A gravidade do problema, persistente, ensejou ainda a
criacdo do Observatério de Desaparecimento de Pessoas no Brasil (OBDES) em marc¢o
de 2025, através de uma parceria entre o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) e a Universidade de Brasilia (UnB). Tais esforcos, ainda que
necessarios, nao levaram, até o presente momento, a diminuicdo dos
desaparecimentos forcados no Brasil. Segundo o mapa dos desaparecidos, em 2024
um total de 81.873 pessoas desapareceram no pais, o mesmo relatério mostra que o
perfil da pessoa desaparecida é, majoritariamente, de homens (62,8%), adolescentes
e jovens (53,5%) e negros (54,3%) (Férum Brasileiro De Seguranga Publica, 2025).

O desaparecimento de pessoas é complexo, dai também a dificuldade de
encaminhar uma resolu¢do adequada a urgéncia e magnitude do problema. Para
Leticia Carvalho de Mesquita Ferreira, ele constitui uma categoria analitica que
captura a pluralidade de auséncias -ndo apenas do desaparecido fisico, mas também
dos seus vinculos, da atengdo estatal, da investigacdo institucional e da memoria
publica. Segundo Ferreira, o fendmeno emerge ndo exclusivamente como fato isolado,
mas como ocorréncia policial somada a problema social, atravessado por burocracias,
mobilizacbes familiares, formas diferenciadas de visibilidade e hierarquias de
legitimacao (Ferreira, 2015).

Para Ferreira (2015; 2024), o desaparecimento de pessoas atravessa esferas
publicas, administrativas e morais, implicando burocracias de Estado, mobilizacdes
familiares e outras dindmicas. Esse movimento conceitual revela que o pés-ditadura
exige ndo apenas o apuramento de “quem sumiu”, mas também a analise das formas
pelas quais a auséncia se inscreve no regime de direitos, memdria e responsabilizacdo
estatal.

Os desaparecimentos acontecem sob diferentes circunstiancias que geram
diferentes classificagcdes. Quanto a intenc¢do, os desaparecimentos sdo voluntarios
(pessoas que saem de seu local de moradia e rotina por sua vontade, juridicamente é
a figura da “pessoa ausente”) ou involuntarios (pessoas tiradas a forg¢a de seu circulo
social). Dentre os desaparecimentos involuntdrios, ou simplesmente
desaparecimentos —visto que o desaparecimento voluntario é juridicamente auséncia,

disciplinada ao longo do capitulo III do Codigo Civil, artigos 22 a 39— destacam-se o
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desaparecimento forcado (quando ha envolvimento de agentes do Estado e resisténcia
da pessoa retirada de seu circulo de relacdes) e o desaparecimento politico (que conta
com o envolvimento de agentes do Estado e tem como vitimas pessoas opositoras de
um regime politico). No Brasil, o desaparecimento forcado e o desaparecimento
politico vém sendo tomados como sin6nimos quando estdo sob andlise casos de
vitimas do regime ditatorial militar de 1964-19852 (Leal, 2017).

Neste estudo tomaremos como objeto de andlise o desaparecimento forgado,
compreendendo este fend6meno como um elemento de continuidade de regimes
autoritarios, ainda que nem sempre sendo reconhecido como tal. Os processos
ditatoriais instalados por toda a América Latina nas décadas de 1960 e 1970,
escancararam muitas formas de repressdes politicas violentas, cujas praticas
permanecem vigentes. Tanto a tortura quanto o desaparecimento forcado de pessoas
passaram de politicas destinadas a reprimir opositores do regime militar a praticas
de exterminio da popula¢io pobre e negra nas favelas e periferias brasileiras® (Leal,
2017).

Através de andlise bibliografica e documental, este trabalho discute
caracteristicas e desafios do combate ao desaparecimento forcado no Brasil
contemporaneamente, sem propor uma revisdo sistematica de areas especificas. O
texto passa pela definicio de desaparecimento forcado e suas implicagbes; pela
observacao da relacao do desaparecimento forcado com as condi¢des de reproducao

social da classe trabalhadora no Brasil e a subjetividade politica das maes; e finaliza

2 Ha ainda o desaparecimento administrativo, quando o préprio Estado, por omissdo ou por acio,
promove o desaparecimento de alguém, que pode estar associado as formas anteriormente descritas.
3 Em registro foucaultiano, que nio é a perspectiva deste trabalho, Desirée de Lemos Azevedo (2018;
2019) e Fabio Alves Araujo (2014; 2016) destacam que para além das experiéncias da ditadura militar,
os desaparecimentos sdo dispositivos contemporaneos de controle social e de gestdo da vida e da morte.
Azevedo desenvolve uma genealogia da categoria “desaparecimento politico”, mostrando como a
construcdo social desta figura remete a regimes de verdade, epistemologias da violéncia e processos de
nomeacao das vitimas. Araujo, por seu lado, focaliza as “técnicas de fazer desaparecer corpos” como
praticas que combinam violéncia estatal ou para-estatal, auséncia de corpo, recusa de sepultura, e
producdo de invisibilidade — apontando para continuidades entre o regime autoritario e formas de
negligéncia ou impunidade persistentes no Estado democratico. Ndo ha nesses trabalhos, contudo, a
preocupacdo de compreender como a vida e a morte desses enormes contingentes de pessoas sdo
geridos em relacdo as condi¢cdes de reprodugdo social no capitalismo. Manter um contingente de
pessoas mataveis faz parte também do “calculo” de como a classe trabalhadora pode se reproduzir no
capitalismo: aumenta a disponibilidade de forca de trabalho barata, facilita a reposicao, reduz os custos
de implantacdo de bens e servigos essenciais nas periferias (Ruas, 2024).
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com a andlise de dinamicas de luta em dois estados de regides diferentes do Brasil,
que dao conta da nacionaliza¢do da questao.

O objetivo deste estudo ndo é aprofundar investigacdes de tipologias
sociolédgicas da violéncia ou de desenvolver o campo de estudos da vitimologia, o qual
ndo se despreza. A nocdo de vitima aparece neste texto no sentido de evidenciar o
processo de construcdo de agéncia, de subjetivacdo politica das maes a partir do
momento que seus filhos sofrem uma violéncia prevista no Cédigo Penal. Para tanto,
perspectiva tedrica adotada é a da Teoria da Reproducao Social, abordagem feminista-
marxista.

Conforme Ricardo Antunes (2025), o trabalho permanece sendo uma categoria
essencial para o funcionamento e compreensao das sociedades capitalistas, mesmo
ap6s diversas crises e transformacdes nas relacdes de trabalho. A Teoria da
Reprodugdo Social (TRS) argumenta que a producao da forca de trabalho é a condicao
necessaria para a producdo de valor no capitalismo. De acordo com esse
entendimento, o trabalho de reproducao social é fundamental para as relagdes sociais
capitalistas para regenerar e repor a forca de trabalho. As mulheres maes,
majoritariamente responsabilizadas pelo trabalho de reproducdo social nao sao
socialmente vistas como trabalhadoras quando gestam, amamentam, alimentam,
educam, quando cuidam das criangas e das demais pessoas que estdo fora da for¢a de
trabalho ativa de forma temporaria ou definitiva. Embora desvalorizado, seu trabalho
é crucial e sua subjetividade dotada de agéncia para a reorganizacdao da vida das
pessoas trabalhadoras. Produzir a forca de trabalho é produzir essa mercadoria
especial por meio da qual o trabalho é realizado (Vogel, 2013; Bhattacharya, 2017;
Ferguson, 2020; Varela, 2020; Ruas, 2024).

A organizagdo atual da reproducdo social, no entanto, descaracteriza trabalho
de reproducao social e trabalhadoras realizando trabalho de reproducao social como,
respectivamente, trabalho e trabalhadoras. Feminizado e precarizado, esse tipo de
trabalho permanece invisivel ou socialmente desvalorizado, especialmente se estdo
sob analise as tarefas realizadas em casa, de forma gratuita.

Se as mulheres historicamente sdo responsabilizadas, nas familias, pela maior

parte do trabalho de reproducao social, encarnado na figura materna, entao elas se
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tornam os sujeitos socialmente mais autorizados* a pensar as condi¢des de produgio
da vida®: habitacdo, custo de vida, acesso a educacio e sadde, por exemplo. Nesse
sentido, tendo a maternidade como destino®, as mulheres se colocam politicamente,
quando estdo em andlise demandas de reproducdo social, a partir da experiéncia
legada a elas. A partir dai constroem politicamente resisténcia —tanto em pautas
especificas como a propria maternidade como destino. No caso dos desaparecimentos,
¢ a morte do filho, ou de um outro parente, o ponto de virada mobilizadora. E se a raiz
desse ponto é o trabalho reprodutivo, a mobilizacdo em si transcende essa atuacdo e
denuncia que a existéncia de um nimero de pessoas consideradas mataveis faz parte
da légica capitalista de organizacao da producdo e da reproducdo social (Azevedo,
2022; Ruas, 2024).

0 estudo conclui que o desaparecimento forcado e a violéncia de estado, como
espécie e género, apontam para as condi¢cdes de reproducdo social da classe
trabalhadora brasileira na fragil democracia do pais, tendo em vista, por exemplo, que
a superacdo formal do regime ditatorial, ha quarenta anos, ndo trouxe consigo
politicas eficientes de combate ao terrorismo de estado. Poder enterrar um ente
querido morto pelo estado torna-se elemento de mobilizacdo. Nesse sentido, a
fascistizacdo contemporanea, visivel no desenvolvimento da questio do
desaparecimento forcado como um problema social continuo no Brasil, se conecta com

a perenidade da légica de eliminacdo de inimigos internos.

* As mulheres no Direito brasileiro passam de objeto a sujeito de direitos paulatinamente. Na primeira
metade do século XX, quando a legislacdo republicana civil, penal, eleitoral foi desenvolvida, discussoes
parlamentares, bem como opinides circulantes em jornais e revistas reduziam as mulheres a condigao
de maes. Ver Azevedo (2022).

> Contraditoriamente, as condicdes essenciais para a vida e, portanto, para o trabalhador poder vender
sua forca de trabalho no mercado e possibilitar a geracdo de valor, sdo inferiorizadas na organizagao
capitalista. Mesmo no interior da classe trabalhadora, as pautas que ndo emanam diretamente da
producdo, ou seja, que se distanciam das condi¢des de trabalho produtivo e pago, como salarios, jornada
e férias, sdo secundarizadas (Azevedo, 2022).

6 No Brasil, o aborto é crime previsto no Codigo Penal (artigos 124 e seguintes), as excecdes sdo para
gestacdes que resultam de estupro, que pdem em risco a vida da mulher e em caso de fetos com

anencefalias.
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1. Desaparecimento for¢ado - o que é e que repercussoes causa

O desaparecimento for¢ado pode ser iniciado por sequestro e/ou detengdo
ilegal e arbitraria, realizado por agentes estatais ou com sua conivéncia. A partir desse
momento inicial, a pessoa retirada do seu circulo social se torna vitima de um crime,
e seus familiares sdo privados de informag¢des do paradeiro da pessoa desaparecida.
Segundo Desirée de Lemos Azevedo, os desparecimentos sao um construto social e
politico, produzido historicamente pela violéncia de Estado. Assim, o desaparecimento
politico ndo é apenas um fato, mas instrumento de acdo e de intervenc¢do politica,
articulando identidades coletivas, demandas por direitos humanos e regimes de
verdade (Azevedo, 2015 e 2017).

A morte e ocultacdo dos restos mortais da pessoa desaparecida nao é desfecho
incomum e carrega violacdes graves a diversos direitos e principios como: o principio
do devido processo legal, o direito a liberdade e a seguranca pessoal, o direito a ter
tratamento justo e digno quando em privac¢do de liberdade, e 0 mais fundamental de
todos: o direito a vida. Em suma, quando configurado um desaparecimento forgado,
restard configurada também a violacdo sistematica de direitos humanos, incluidos
ainda ai direitos de natureza economica, social ou cultural, bem como o direito a
integridade familiar (Perruso, 2010).

Na Declaragao sobre a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
For¢cado (Organizacdao das Nag¢des Unidas- ONU, 1992), o desaparecimento forcado
ficou definido como a:

detengdo, prisao ou translado de pessoas contra a sua vontade,
ou privacdo da liberdade dessas pessoas por alguma outra
forma, praticada por agentes governamentais de qualquer setor
ou nivel, por grupos organizados ou por particulares atuando
em nome do governo ou com seu apoio direto ou indireto, com
sua autoriza¢ao ou com seu consentimento, e que se neguem a

revelar o destino ou o paradeiro dessas pessoas ou a reconhecer
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que elas estao privadas da liberdade, subtraindo-as, assim, da

protecdo da lei’.

A prética de desaparecimentos for¢ados, mesmo antes da nomenclatura, ja era
conhecida no Brasil republicano como medida implementada por diferentes governos
para controle da oposi¢do. Houve uma intensificagdo, contudo, durante a ditadura
militar (Teles, 2020). Em 1995, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, sancionou a Lei 9.140/95, conhecida como a “Lei dos Desaparecidos”, que
determinou o reconhecimento da responsabilidade do Estado pela morte de 136
desaparecidos politicos (1964-1985) e criou a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP) para examinar outras denudncias apresentadas
mediante requerimentos de familiares®.

No governo de Dilma Rousseff foi também criada a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV), instituida pela Lei no 12.528, de 18 de novembro de 2011, e que em
seu relatorio final chegou ao nimero de 434 vitimas da ditadura militar, sendo 191
mortos, 210 desaparecidos e 33 corpos localizados a posteriori. O relatério® estima
ainda que 1.196 camponeses e 8.300 indigenas teriam sido vitimas também da politica
de eliminacdo de opositores e indesejaveis de 1964-1985. Esses quase 10.000 casos
adicionais as denuncias de perseguicdo politica ndo foram totalmente desvendados,
embora cada vez mais sejam objeto de pesquisas académicas (Comissao Nacional Da

Verdade, 2014; Cabral, 2020; Valente, 2017).

7 Para o direito internacional, a ocultagdo do cadaver é o componente decisivo para a definicio de
“desaparecimento for¢ado”, independentemente da confirmacdo oficial da morte. Ja no relatério final
da Comissdo Nacional da Verdade (2014: 292-96), o desaparecimento for¢ado define-se como um crime
de carater permanente e ndo cessa enquanto o paradeiro da vitima ndo é conhecido. Essa concepc¢ao
difere daquela adotada pelos familiares ao longo do periodo ditatorial, para quem o desaparecido era
aquele sobre o qual ndo havia confirmacdo oficial da morte, ainda que seu corpo fosse localizado
(Almeida et al., 2009).

8 A Comissdo foi extinta em dezembro de 2022 na administracdo do Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro e recriada em julho de 2024, pelo Presidente da Republica Luis Inécio Lula da Silva.
Embora seja um 6rgao técnico, a CEMDP produz evidéncias e reconhecimento de responsabilidade do
Estado brasileiro em mortes e desaparecimentos decorrentes de perseguicdo politica. A mera existéncia
do 6rgao, portanto, tem implica¢des politicas diretas para os setores apoiantes e opositores do regime
ditatorial militar.

9 0 relatorio foi dividido em volumes. No segundo volume, a Comissdo buscou responder algumas
criticas sobre auséncias presentes no relatério, ou seja, omissdes, mortes, torturas e desaparecimentos
contra mulheres, trabalhadores rurais, populacdo LGBTQIA+. Temas como as viola¢des contra a
populacdo negra e os moradores das favelas e periferias ficaram ausentes.
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O tratamento diferenciado entre casos de desaparecimentos forgados traz
elementos sobre a caracterizacdo da democracia brasileira. Azevedo (2017) enfatiza
que ao se produzir o “desaparecimento politico” como categoria, criam-se campos de
disputa sobre reconhecimento, memdria e responsabilizacdo. Essa construcao,
entretanto, também engendra exclusdes e hierarquias -definindo quem é reconhecido
como desaparecido politico e quem permanece a margem dos enquadramentos
institucionais e simbdlicos. Dessa forma, o desaparecimento politico configura-se
simultaneamente como um mecanismo de invisibilizacdo (da vitima, do corpo e da
verdade) e como um dispositivo de visibilizacdo (da luta, da memoria e da
responsabilizacdo).

Dos casos analisados pela CNV, as vitimas oriundas das chamadas classes
médias em contexto urbano estdo em destaque. Enquanto ha outros tipos de crimes
sob investigacdo, alguns permanecem somente como nuUmeros estimados. As
diferentes etnias dos povos originarios brasileiros que foram alvo de massacres e
violacdes no periodo ditatorial, por exemplo, s6 décadas depois de realizada a
mudanca de regime come¢am a ter o reconhecimento de seu status de vitimas
(Calheiros, 2015; Martins, 202419).

Finalizada formalmente a ditadura militar em 1985, os desaparecimentos
continuam a acontecer. Lucas Pedretti (2024), em “A transi¢do inacabada, Violéncia
de Estado e direitos humanos na redemocratizacao”, desloca o eixo de analise para o
tratamento diferenciado dado a casos urbanos nao elucidados ou ainda sob analise
cometidos no pds-ditadura. Os dois casos emblematicos ocorreram ja em democracia,

na década de 1990: a Chacina de Acari'! (1990) no Rio de Janeiro, quando 11 jovens

10 Pela primeira vez o Brasil anistiou coletivamente povos originarios vitimados na ditadura militar: a
anistia aos povos Krenak e Guarani-Kaiowa foi concedida em abril de 2024, ap6s pedido a Comissao de
Anistia do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania.

11 Este trabalho nio se dedica a analise do desaparecimento forcado no Direito Internacional (incluidas
convencoes, tratados, sistema interamericano e outras instituicdes e mecanismos). Entretanto, é preciso
destacar que o Direito Internacional foi acionado como ferramenta de agao politica e juridica contra o
Estado nessa tematica diversas vezes. O caso Acari é exemplificativo. Depois de mais de 30 anos sem
respostas do Estado Brasileiro, a Corte determinou, e o ST] ja disciplinou a aplicagdo interna em Ato
Normativo, que as certiddes de 6bito de todas as vitimas deverdo sinalizar a violéncia de Estado como
causa da morte, mencionando que ela foi “nao natural, violenta, causada por agente do Estado brasileiro
no contexto do desaparecimento forcado das vitimas da Chacina de Acari”. Outro resultado da
mobilizac¢do politica é a Lei Estadual (do Rio de Janeiro) n. 9.753 /2022, que previu reparacao financeira
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desapareceram, sequestrados por policiais militares que formavam um grupo de
exterminio; e a localizacdo de uma vala comum e clandestina no cemitério de Perus
em Sao Paulo, que era utilizada desde a década de 1970 para enterrar cadaveres de
presos politicos da ditadura militar!?.

Caso mais recente e de grande visibilidade foi o desaparecimento de Amarildo
de Souza, em 14 de julho de 201313, Amarildo, que era pedreiro e morador da favela
da Rocinha, desapareceu em um contexto muito especifico: seu local de residéncia era
controlado por uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP). A instalacdo das UPPs em
varias favelas do Rio de Janeiro na preparacao e realizagdo dos megaeventos Copa do
Mundo FIFA de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016, supostamente era a orientacdo para
uma modificacao na politica de seguranca publica, com mais proximidade aos modelos
de policiamento comunitario. No entanto, Amarildo desapareceu quando estava sob
responsabilidade da UPP (Pinheiro, 2016).

Amarildo, os jovens de Acari e as vitimas enterradas em Perus sdo, todos eles,
individuos assassinados por agentes do Estado. Entretanto, tanto a sociedade como as

instituicdes do Estado ndo consideram estes casos como violagdes da mesma natureza.

as familias, apdés anos de negativas de repara¢do no poder judiciario. Por um lado, muitas familias ndo
tinham sequer acesso a certidoes de 6bito, uma vez que os juizos responsaveis pelos cartoérios
consideravam que as vitimas poderiam estar ausentes e ndo desaparecidas. As familias que
conseguiram certiddes, entretanto, ndo tiveram seu direito a reparacio financeira reconhecido pelo
Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.
12 A Lei de Anistia brasileira foi considerada compativel com o ordenamento juridico nacional em 2010.
De acordo com a maioria dos ministros do STF, a legislagdo nido deveria ser reinterpretada passados
mais de 20 anos da redemocratizacdo. Um dos dois ministros discordantes da tese majoritaria, Ricardo
Lewandowski sustentou que a lei ndo permite o julgamento de crimes cuja prescrigdo ndo se inicia
imediatamente ao seu cometimento, como é o caso do desaparecimento. Conforme Bauer (2012), a Lei
de Anistia, justamente por permitir o apagamento dos crimes, significava, para as familias, a perda
definitiva dos seus desaparecidos. Gallo (2019) sublinha que a forma da transicdo democratica “nao
possibilita a formulacio de uma explicacdo total para entender como uma agenda de politicas publicas
especifica sobre as ditaduras civis-militares foi (estd sendo) formulada”, entretanto, ela influencia na
“forma como a ditadura chegou ao fim no Brasil” e “gerou efeitos no Ambito dessas politicas, visto que
o regime autoritario deixou uma série de legados”. A essas consideragdes, soma-se ainda o fato de que
a pericia forense no Brasil é realizada apenas pelas policias, sem participagio de pericias
independentes.
13 Lefcovich (2024), ao estudar desaparecimentos na década de 2010 no Brasil, sublinha, além do caso
de Amarildo, os desaparecidos no desastre socioambiental de Brumadinho e a ressonancia dos casos
dos desaparecidos politicos da ditadura civil-militar com a apresentacao do relatério final da Comissado
Nacional da Verdade (CNV).
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Os mortos de Perus'* sdo considerados “desaparecidos politicos”, tratados como
vitimas da ditadura, e mesmo havendo mais de mil ossadas no local, os esforgos
institucionais se voltaram para identificar os militantes desaparecidos (Pedretti,
2024).

Os jovens da chacina de Acari, e também Amarildo, por outro lado, ndo sao
compreendidos como vitimas de violéncia politica, e sim como vitimas de violéncia
urbana. Na democracia, este tipo de violéncia passou a ser comum, seja perpetrada
por policiais militares e civis quando do exercicio de suas fungdes, seja perpetrado
por grupos de agentes de seguranca publica fora do exercicio das fungdes, reunidos
em grupos de exterminio (caso da Chacina de Acari e de inimeras outras chacinas
realizadas nas periferias do pais) que assolavam coletividades inteiras em territorios
onde tinham atuacao (Rodrigues, 2017).

O desenvolvimento de grupos de agentes do estado especializados em matar
quando estdo em servico ou fora de servico no contexto pos-ditatorial tem relagdo
com a permanéncia da mesma loégica e dos mesmos agentes para tratar da seguranga
publica. Apesar de ndo existir ap6s 1985 um compromisso publico de exterminar a
suposta “ameaca comunista”, por outro, a violéncia de estado nao cessou. E se por um
lado desaparecidos politicos geram automaticamente empatia e consideragdo, por
carregarem em suas biografias certo respeito por serem opositores de regimes
autoritarios, o mesmo nao se pode dizer dos desaparecidos em contexto democratico
de violéncia urbana, que alimentam as estatisticas da letalidade policial. Estes
desaparecidos “indignos” de direitos, em sua maioria pobres, negros e moradores de

favelas e periferias, sdo percebidos como marginais, e dentro de uma politica publica

14 Quando da descoberta, o jornalista Caco Barcellos langa o livro-reportagem “Rota 66- a Historia da
policia que mata” (1992). O jornalista ja vinha denunciando em diversas matérias, a a¢do de policiais
militares da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar - do 12 Batalhdo de Choque da Policia Militar
do Estado de Sio Paulo) e os abusos e exterminios perpetrados contra a populagido periférica de Sao
Paulo, desde a década de 1970, quando muitos casos de desaparecimentos, tortura e mortes eram
legitimadas pelo Estado, com o apoio de meios de comunicacdo, forjando a representacao do “policial
her6i” junto a sociedade brasileira. O trabalho investigativo de Barcellos (1992: 249-250) analisa as
condutas dos policiais, ressaltando que o foco dos policiais ndo era simplesmente combater o crime,
mas certo tipo de pessoa definida como criminosa. “A justificativa das autoridades para defender
métodos brutais durante o policiamento da cidade chega a parecer ridicula diante desse balango das
informacdes judicidrias. Os estupradores e assaltantes que matam ndo chegam a representar 1 por
cento das vitimas dos matadores da PM”.
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de seguranca fundada na ideia do inimigo e do Policial her6i, tanto a morte, a tortura
ou o desaparecimento destes individuos sdo toleradas e até apoiadas socialmente
(Araujo, 2016).

Para pessoas desaparecidas ou mortas em diversas chacinas, para os mortos e
desaparecidos vitimas de destacamentos especiais das policias especializados em
matar, como a ROTA em Sao Paulo e o Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais
(BOPE) do Rio de Janeiro, ndo houve Comissdo Nacional da Verdade. Deu-se, por outro
lado, a intensificacao da violéncia de Estado, com a normalizacdo gradual da tortura,
da execucao e do desaparecimento desses jovens como politica legitima ou efeito
colateral de uma politica de seguranga publica eficaz (Viana, 2021).

O desaparecimento forcado ndo pode ser considerado um crime sem vestigio
pura e simplesmente. Os vestigios existem (muito especialmente em testemunhos, nos
atos proprios da memoria de quem participou do crime ou luta pelo ndo esquecimento
de vitimas) e podem aparecer conforme a prépria no¢do de desaparecimento forcado
seja socialmente rechacada como um elemento proéprio, para alguns grupos de

individuos, da politica de seguranca publica.

2. Desaparecimento forcado, reproducao social, subjetividade politica das maes

e democracia

Tendo em vista o papel das mulheres na reposicao e regeneracdo da forca de
trabalho, a maternidade legitima o sofrimento e revolta das maes periféricas (e outras
mulheres familiares) diante do desaparecimento e morte de seus filhos. Assim, na
trilha dos vestigios dos desaparecimentos estdo familiares das pessoas desaparecidas.
Sujeitos politicos destacados no combate efetivo aos desaparecimentos, as maes e
familiares de vitimas (majoritariamente mulheres), em suas agdes coletivas de
resisténcia frente ao abandono do Estado, sdo protagonistas na resolucdo juridica de
desaparecimentos. Politicamente, essas mulheres trazem a meméria como substrato
necessario de politicas publicas, o que se consubstancia na resisténcia as condi¢des de

reproducao social da classe trabalhadora. Isto porque ao trazerem a memdria de seus
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filhos e familiares, elas disputam o significado dessas vidas para o funcionamento das
relagdes sociais capitalistas (Azevedo, 2022).

Para Pinheiro (2022: 119), ap6s a mudanca involuntdria e radical de suas vidas,
as maes e familiares “veem suas vidas mudarem a partir da pratica do delito, uma vez
que sdo repentinamente privadas do convivio com seus entes queridos, que muitas
vezes sdo responsaveis pelo sustento da familia”. Nesse sentido, “sdao maes que sofrem
o trauma da perda de seus filhos, e sdo maes dos filhos que crescerao sem seus pais,
por exemplo, causando danos psicologicos e materiais (...)".

Essas mulheres, que muitas vezes precisam passar a condi¢do de responsaveis
Unicas pelo sustento da familia, apds o desaparecimento e/ou morte causado por
agentes do Estado, politizam sua atuacao. A formacdo da subjetividade politica, ligada
ao protagonismo nas demandas judiciais (elas precisam convencer agentes publicos
da necessidade de elucidacdo dos crimes de que seus filhos e familiares foram vitimas
e, por vezes, atuam diretamente para localizar possiveis provas para inquéritos e
acoes judiciais relativas aos crimes), passa a ser definidora do novo sentido de suas
vidas!® (Vianna et al., 2011).

De acordo com Pinheiro (2022),

As maes, e outros familiares, constroem conjuntamente
estratégias de intervencdo no curso das investigacdes criminais,
pressionando para que o homicidio de seus filhos nao caia no
esquecimento. Na medida em que lutam pelo direito a justica,

descobrem-se, também, como militantes pelo direito a memoria,

15 Na chave interpretativa foucaultiana, Paula Lacerda (2015) e Virginia Vecchioli (2013) apontam que
o processo de construcdo da vitima resulta de mediacdo politica e afetiva em que familiares
—especialmente maes— desempenham papel fundamental. Ao publicizarem o luto e transformarem a
dor privada em uma forma de acgdo politica, essas mulheres constroem uma gramdatica moral da
injustica e reivindicam reconhecimento estatal e social. Assim, a maternidade se converte em um
repertdrio de legitimidade moral, permitindo que o evento da morte seja reinterpretado como violagao
de direitos e nao apenas tragédia pessoal (Lacerda, 2015; Vecchioli, 2013). Nesse sentido, Lucia Eilbaum
e Flavia Medeiros (2017) enfatizam que a atuagido das familias ndo apenas reivindica o estatuto de
vitima, mas reformula o préprio conceito de violéncia policial (Eilbaum e Medeiros, 2017). Estes
trabalhos, contudo, se detém na analise de estruturas de poder, sem ter em conta uma perspectiva
unitaria de andlise do capitalismo. Entendem, portanto, exploracao e opressao como légicas distintas,
ainda que simultaneas. Ao alertar para a centralidade da reproducdo social, o presente texto ressalta
que as relagdes sociais capitalistas sdo unitarias, que as dindmicas de opressdo e exploragdo sdo co-
constituidas e indissocidveis no dia a dia da classe trabalhadora (Azevedo, 2022).
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de modo a manter vivas as personalidades e histérias que nao
aparecem nos autos policiais.

Transformar o luto em luta coletiva é a ferramenta encontrada
e empunhada pelas vitimas, diretas e indiretas, da violéncia
policial para negar a passividade que o processo criminal lhes
atribui. Constrdi-se, em grupo, um papel ativo de denuncia, de
acompanhamento das investigacdes, das audiéncias, dos
julgamentos, e muitas vezes acabam atuando como assistentes

de acusagao do Ministério Publico (Pinheiro, 2022: 12).

A formacdo de movimentos sociais de maes e familiares que tém a memoria
como mote principal ndo é uma inovacdo. Na década de 1960, a Unido Brasileira de
Maes contava com mais de 500 maes filiadas para demandar o fim da violéncia contra
seus filhos (Teles, 1993: 60-61), o que esta em linha de continuidade com as lutas para
elucidacdo dos desaparecimentos for¢cados praticados pela ditadura militar brasileira
e por outras violacdes de direitos humanos cometidas contra opositores, do
holocausto ao apartheid, passando pelas ditaduras latinas. A luta por memoéria trata,
para além do compromisso dos familiares com a histéria particular da vitima, do
testemunho da politica de segurancga publica -das atrocidades que o Estado tem meios
(com o monopodlio do uso da for¢a) e toma decisdes para cometer.

Estudos do campo da criminologia critica, ao analisarem as politicas de
seguranc¢a publica no Brasil, ddo conta de que apdés a perseguicdo aos inimigos
politicos (alvo principal) durante a ditadura militar, sdo as popula¢des de favelas e
periferia que se tornam objeto (e nao sujeitos) da atuacao estatal, mudando o estrato
da classe trabalhadora atingido por tais politicas. A violéncia urbana, embora tenha
raizes na desigualdade social brasileira, é tratada como caso de policia e corpos jovens
e negros se tornam mataveis em operacoes policiais, segundo a decisao de agentes de
policia, de secretarios de seguranca publica, de governadores (a politica de seguranga
é prioritariamente tema dos estados federados, segundo a Constituicdo brasileira) e
dos demais atores envolvidos no planejamento e execuc¢do de estratégias securitarias

(Azevedo, 2019).
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Walter Benjamin (2009) ao escrever no contexto de ascensdao do nazismo, e
sua perseguicao a comunistas, judeus, homossexuais e outras minorias, destacou como
a memoria, frente a um estado de excecdo que gradativamente se torna fascista, tem
o conddo de alimentar a contraposicdo. A histéria do estado de excecdo demonstra
que ele é parte integrante da modernidade capitalista. Os vencedores, responsaveis
pela formulacdo da narrativa oficial, buscam o apagamento das coletividades que
foram oprimidas no “cortejo triunfal” do horror. A memdria que subjaz, por exemplo,
a monumentos simbolo do progresso'® da testemunho de uma histdria coletiva de
lutas por empoderamento.

Trazendo elementos complementares as estatisticas, a luta por memoéria no
contexto brasileiro é, em sentido benjaminiano, e também segundo o ordenamento
internacional, uma luta por verdade, uma vez que comumente contraria discursos de
agentes publicos (a narrativa dos vencedores, nos termos de Benjamin). A luta é por
verdade quando quer provar o que é negado pelo Estado: que o horror existe, que um
crime foi efetivamente cometido e que alguém (o proprio Estado) é por ele

responsavel. Conforme Pinheiro (2022), é importante destacar que

O direito a verdade foi reconhecido por diversos instrumentos
da ONU e pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos. Ademais, a Corte Interamericana considerou que a
obrigacdo de investigar é uma forma de reparacao atenta a
necessidade de remediar a violagdo do direito de conhecer a
verdade no caso concreto.

O surgimento e a consolidagdo do direito a verdade estdo
intimamente ligados aos desaparecimentos forcados e as
violagdes aos direitos humanos cometidos pelos Estados

-destacando-se, aqui, os Latino-Americanos-, e ao esfor¢o das

16 No Rio de Janeiro, o0 Museu do Amanha pode ser citado como exemplo de simbolo da modernidade,
da inovagdo em termos arquitetonicos, de uma inclinacdo para o futuro. Entretanto, naquele territério,
aportou o maior contingente de pessoas negras de variadas localidades do continente africano que
foram vendidas como mercadoria no processo de escravizagdo. A medida que o monumento cala, a
memoria revela a historicidade local e o horror, que nao passa com a construcdo (Azevedo, 2020).
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familias das vitimas em exercer os direitos a justica e a

informacao (Pinheiro, 2022: 123).

A medida que chacinas e massacres passam a ser investigados, o contetido
democratico das politicas de seguranga publica, consequentemente, é questionado.
Portanto, para além do direito a compreensdao da historia (incluida a morte) do
individuo ou do grupo de pessoas que foi vitima de determinado crime, também ha
uma dimensdo coletiva de direito a verdade e das condicdes de vida a que esta
submetida a classe trabalhadora. Assim, o envolvimento de maes e outras mulheres
na investigacdo de crimes contra seus filhos e familiares é uma atuagao politica,
questionadora do estado de coisas de perseguicdo aos jovens negros e moradores de
favelas e periferias. Essa atuacdo é questionadora das condi¢cdes de producdo da vida
para a classe trabalhadora moradora das periferias precarizadas a medida que
denunciam as condi¢des sob as quais, no capitalismo, elas (e seus filhos) tém de viver,
trabalhar, acessar bens e servicos essenciais, morrer, e até mesmo, as condi¢gdes em
que tém (ou ndo) o direito de serem enterrados. A superacdo formal da ditadura
militar ndo levou a superacdo da légica de gestdo seletiva da politica da seguranga
publica. Os agentes acusados de torturar e matar opositores continuaram ativos. A

forma de educar novas geragdes de militares ndo mudou (Ferreira, 2013).
3. Maes do Rio de Janeiro e do Ceara - luto e luta como processo

A partir do panorama ja apresentado, o presente estudo se debrugou sobre
exemplos de dindmicas no Rio de Janeiro e no Ceard para entender a complexidade
dos desaparecimentos forcados ap6s décadas de democracia e a atuacdo de coletivos
de maes e familiares nesse contexto. Os resultados apresentados neste item decorrem
da analise de documentos produzidos pelos movimentos em questao: relatos em seus
sites eletronicos e paginas em redes sociais (Tribunal Popular da Baixada no facebook,

site da Rede de Movimentos e Comunidades Contra a Violéncia), bem como de
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entrevistas concedidas a veiculos de comunicacdo!’. Além disso, fontes secundarias
como trabalhos ja publicados sobre a tematica serviram de suporte a analise.

Maes que falam de morte sdo maes que se opdem a carestia e a violéncia, sao
trabalhadoras, sdo mades que se colocam contrarias a configuracdo da reproducao
social nas sociedades capitalistas em que vivem concretamente. Ao mesmo tempo que
precisam ter trabalhos remunerados, elas ndo tém garantia de acesso a creche e escola
em tempo integral, por exemplo. Mas quando seus filhos morrem vitimas de violéncia
estatal, tém que ouvir que sdo culpadas por ter “botado esses monstros no mundo”
(Vianna et al., 2011: 82-84).

Adriana Vianna e Juliana Farias pesquisam movimentos de maes formados a
partir do desaparecimento forgado ou morte de seus filhos. Mortes em chacinas, em
operacgdes policiais em favelas, outros tipos de execucdo sumaria ou mesmo mortes
dentro do sistema prisional ou socioeducativo!® vinculam quem fica com a auséncia
dos seus filhos. Vianna e Farias registram que a maternidade é evocada como condigao
de reivindicagdo politica das mulheres que exigem responsabilizagao pelos crimes que

x A9

vitimaram fatalmente seus filhos e filhas: “Me tiraram o direito de ser Mae” (Vianna
et al,, 2011: 81). A frase citada foi ouvida e lida por Vianna e Farias em ato politico
promovido no Rio de Janeiro por articulagdes de movimentos de maes, notadamente
a Rede de Movimentos e Comunidades Contra a Violéncia e o Movimento Moleque,
movimentos sociais atuantes na cidade desde 2004 e 2003, respectivamente.

A frase que denuncia o solapamento do direito de alguém ser mae é uma frase
que pode ser analisada de variados angulos. A andlise das condi¢des de exercicio da
maternidade (por diferentes mulheres) no Brasil e a construcdo temporal da
responsabiliza¢do pelo trabalho de reprodugdo social em um pais desigual sdo pontos

complementares. A possibilidade de fala e reivindicacdo das maes foi construida

historicamente. Como parte da classe trabalhadora em movimento, suas denuncias

17 Uma reportagem prévia estd disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/rio/tribunal-popular-
da-baixada-vai-simular-julgamento-de-mortes-causadas-por-agentes-do-estado-23051570.html Acesso
em: 10 nov 2025.

18 Sistema que abarca instituices de responsabilizacdo de adolescentes que cometeram ato infracional,
inclusive com restricdo de direitos e privacdo de liberdade. Ou seja, sistema que se dirige aos
adolescentes que praticaram “conduta descrita como crime ou contraven¢do penal”, nos termos do
artigo 103 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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constituem memoéria, disputam a histéria em momentos de abertura discursiva para
a demanda por direitos, expressoes de demandas da classe, a partir de um espacgo de
fala forjado em meio a momentos de maior exteriorizacdo coletiva da contestagdo
politica (Azevedo, 2022).

A atuacdo das maes contribuiu significativamente para esgar¢ar espacos de
dentuncias de violacdes de direitos humanos. A reunido de varios episédios por elas
relatados consubstanciou denuncias, dossiés e relatorios produzidos por organizagdes
atuantes na area da defesa dos direitos humanos. A Anistia Internacional, a Justi¢a
Global, o Instituto de Defensores de Direitos Humanos (DDH), a Federacdo de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE), o IBASE (Instituto Brasileiro de Anélises
Sociais e Economicas) e o ISER (Instituto de Estudos da Religido) sdo algumas
organiza¢des ndo governamentais presentes no Rio de Janeiro parceiras na articulagao
pela defesa dos direitos humanos -inclusive em espagos internacionais como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

Além dos atos nas ruas e nas portas das instituicdes como o Tribunal de Justica,
o Ministério Publico e a Assembleia Legislativa do Estado, a participacdo em espacos
de debate dentro do Estado como Audiéncias Publicas nas mais diversas esferas e
poderes, as discussoes em Conselhos Municipais, mas sobretudo em Conselhos
Estaduais, também passou a ser parte da agenda de atuacdo politica dos grupos de
maes. Esta atuacao propiciou a criacao de espacos de articulagdo mais amplos, que sao
os Foruns e Frentes.

A Rede de Movimentos e Comunidades Contra a violéncia, ja citada, é um dos
exemplos de grupo formado nos anos 2000 que aglutina diversas maes (e outras
familiares como irmas, tias, primas) que se articularam a partir de episddios de morte
de seus entes queridos. As Maes de Acari, da Candelaria e de Vigario Geral (remetendo
as respectivas chacinas), que aconteceram na década de 1990, sdo grupos que foram
objeto de numerosos estudos no Brasil e responsaveis pela ampla legitimidade da
atuacao materna na cobranca por uma resposta do Estado e na elaboragdo de politicas

de seguranca publica (Itaborai, 2017: 173-174).
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Um dos resultados produzidos pela militancia das maes e suas articulagdes com
organizacdes de defesa dos direitos humanos no campo da seguranga publica no Rio
de Janeiro foi a extincdo dos autos de resisténcia. Os autos de resisténcia eram os
documentos lavrados por policiais apds mortes causadas em servico, afirmando que
as vitimas fatais teriam reagido, pondo em risco a vida do policial. Os autos integravam
os inquéritos e, em razao do peso dado a palavra dos policiais, contribuiam para a
auséncia de investigacdo dessas mortes.

Segundo Silva (2023), o auto de resisténcia servia para gerar uma narrativa
oficial segundo a qual o individuo morto por policial “resistiu” a abordagem. Muitas
vezes os autos foram usados, contudo, para pessoas que foram mortas, por exemplo,
com tiros nas costas, o que tornaria impossivel que estivessem em confronto
colocando em risco os policiais. Desde a década de 1960, os autos de resisténcia foram
usados como instrumento de producdo da “verdade juridica” e da “fé publica” estatal,
contribuindo para a naturalizacdo da letalidade policial e a gestdo diferenciada das
condicoes de vida de moradores de periferias. Diversos outros trabalhos indicaram
que os autos de resisténcia, instituidos por uma Ordem de Servico de uma instituicao
policial ja extinta, eram elemento destacado do cendrio de banaliza¢cdo das execucdes
sumarias, por vezes encobertas como mortes em confronto, mas cuja elucida¢dao nao
chegava a ocorrer (Verani, 1988; Dornelles, 2003; Ferreira, 2013).

Em 2016, o auto de resisténcia deu lugar ao “homicidio em decorréncia de
oposicao a intervencao policial”. A nomenclatura foi instituida na Resolu¢dao Conjunta
n? 2 do Conselho Superior de Policia e do Conselho Nacional dos Chefes de Policia
Civil, publicada no Diario Oficial da Unidao de 04 de janeiro de 2016. A substituicdo
buscava “a abolicdo de designacdes genéricas, como ‘autos de resisténcia’ e
‘resisténcia seguida de morte’, em registros policiais, boletins de ocorréncia,
inquéritos policiais e noticias de crime”. O objetivo era também a uniformizacdo e
regulamentacdo “objetivando conferir transparéncia na elucidagao de ocorréncias em
que haja resultado lesdao corporal ou morte decorrentes de oposicao a intervencao
policial” (Brasil, 2016).

Ainda que a mudanc¢a ndo tenha levado a ruptura total com a auséncia de

investigacdo, ela representa um avanco conceitual (fim do uso inapropriado da
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“resisténcia”) e no sentido da apuragdo das violagdes de direitos humanos praticadas
por agentes de segurancga publica (ja que a alteracdo levou a mudangas e unificagao
de procedimentos por todo o pais). Assim sendo, o fim dos autos de resisténcia é um
passo dado, a partir da mobilizacdo das maes, na mudanca da cultura de seguranca
publica de auséncia de dados e investigacdo de mortes realizadas por policiais nas
periferias.

Outros exemplos de advocacy dos movimentos, instituicdes e articulacoes de
defesa dos direitos humanos poderiam ser citados!®, mas o caso dos autos de
resisténcia é particularmente importante para chacinas e outras execu¢des sumarias
das quais foram vitimas os familiares das mulheres que formam os movimentos de
maes de que se trata.

A atuacdo politica das maes nas ruas, a constru¢do de memoria, no exemplo
dos movimentos formados por maes cujos filhos foram mortos por agentes do Estado
presente de forma evidente, produz alteragdes concretas, como no caso dos autos de
resisténcia. A experiéncia dos Tribunais Populares, projeto de julgamento popular do
Estado, realizado em diversos locais e contextos, aponta para a distancia das nogdes
de justica e direito na pratica. A experiéncia d4 um outro passo para além das
mudancgas institucionais, como a da alteragdo da nomenclatura dos autos de
resisténcia (Nascimento, 2018).

Um dos principios do direito processual é dar a solugdo definitiva no caso
concreto. Portanto, a operacao do direito ndo estad diretamente ligada a nocao de
justica, mas sim a cessacao de um conflito existente. Do ponto de vista da justica, por
outro lado, a memoria é elemento de prova e confere substrato para a resolucao de

conflitos sociais com sentido de reparacao (Mate, 2008).

19 As maes conseguiram, por exemplo, se fazer reconhecer como sujeitos dignos de protecio quando
seus filhos sdo vitimas. No sitio eletronico do Conselho Nacional de Justi¢a, em texto que convida para
o webindrio “Maes em Luta por Justica: a Resolugdo CNJ n. 253/2018 e o Papel do Poder Judicidrio” em
23 de junho de 2021, lé-se: “E dificil mensurar a dor de uma mée que tem seu filho retirado de sua
familia, seja por meio da violéncia, em especial quando praticada por agentes do Estado, seja por meio
de um desaparecimento for¢ado”. O texto refere que o evento foi desenvolvido “Pensando em dar voz
a essas mulheres” e que a partir da Resolu¢do CNJ 253/2018, se estabelece compromisso com a “criagéo
de centros de atencdo a vitima e a abertura de canais de interlocu¢ao ndo apenas, mas especialmente,
com os movimentos de mies de vitimas de homicidio praticados por agentes publicos ou privados, que
aguardam uma resposta do Judiciario” (Teles, 2021).
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O Tribunal Popular da Baixada Fluminense, de 2018, se debrugou sobre a
questao da seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, partindo da identificagdo
de que existe injustica no mundo. Essa noc¢do levantada por Benjamin (2009) e
depurada por Reyes Mate (2008), de que a justica precisa ser teorizada a partir do
reconhecimento de que ha injustica e, portanto, desigualdade, é fundamental para
analisar direito e memoéria. No caso do Tribunal Popular da Baixada Fluminense, os
sujeitos de direito “mae” e “negro” tem seu status de cidadania respeitado. Isso
acontece porque no Tribunal Popular ndo existem as mesmas figuras que nos tribunais
do Poder Judiciario. Nestes, em julgamentos de policiais sobre assassinatos, por
exemplo, as mdes das vitimas ndo sdao chamadas a falar somente por serem maes de
vitimas. Esta em causa somente a compreensao da dindmica dos fatos segundo o
entendimento do Ministério Publico, da Defesa da pessoa acusada e, se houver, do
assistente de acusacdo. O Juiz preside, o Juri julga. Sdo papéis fixos, cujos atos seguem
ritos previstos em lei, pouco ou nada permeaveis a ouvir o relato popular. No Tribunal
Popular, que é um evento popular, o julgamento é politico, no exercicio de colocar o
Estado como réu. O Tribunal da Baixada aconteceu em pracga publica, de modo que o
seu carater pedagégico de participacdo de mais e mais pessoas foi incentivado
(Nascimento, 2018).

O Tribunal Popular, portanto, atua no sentido de propor a aproximac¢ao do
Direito com a Justica. Tal como previsto na Constituicdo brasileira de 1988, e pouco
praticado nos tribunais regulares, a subjetivacao juridica é também politica e uma
mudanca no Direito se coloca como necessidade a partir das memaérias de injustica de
determinados sujeitos.

As pesquisadoras Ingrid Leite e Camila Marinho (2020), abordam sobre a
articulacdo de maes nas periferias de Fortaleza, no que se refere ao reconhecimento
do trauma ocasionado pelo Estado, memoéria e amor as vitimas. S3o mades que
compdem a rede de mulheres que lutam contra o terrorismo de Estado no Ceara fazem
parte de um coletivo amplo que demanda justica e memoria, composto tanto por maes
como familiares que perderam entes para a violéncia de Estado no Ceara e aquelas

que nutrem esperancas de reencontrarem seus filhos, que estdo desaparecimentos ou
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em reclusdes corretivas. Fazem parte da rede: 1) Maes do Curi6 e Maes da Periferia,
2) Maes e Familiares do Socioeducativo e 3) Maes e Familiares do Sistema Prisional.

Elas estdo juntas desde 2018 quando somaram forgas durante o 32 Encontro
Nacional de Maes e Familiares Vitimas do Terrorismo do Estado, que aconteceu em
Salvador (BA). Na sequéncia, a rede passou a realizar encontros anuais onde se
organizam e fazem articulacdes objetivando fortalecer a luta por justica contra a
violéncia do Estado. O luto e dor infligidos pela violéncia dos agentes estatais &, pois,
o ponto de partida para a formacao da resisténcia politica. Essa dor se transforma em
uma for¢a motriz que as leva a criar um coletivo e a se mobilizar contra o terror
imposto pelo Estado, pelo respeito a memoria de seus entes queridos (Rodrigues,
2022). Os momentos compartilhados pelos coletivos sao de trocas de experiéncias de
um cotidiano de ameaca e repressao. O estado do Ceara e o estado da Bahia sao os
estados mais letais para jovens de 0 a 19 anos no pais (Féorum Brasileiro De Seguranga
Publica, 2023).

0O movimento pioneiro para a criagdo da Rede de Maes cearense foi o
“Movimento Mdes do Curi6” surgido em 2016 quando passaram a se reunir
frequentemente apés a Chacina do Curié e contaram primeiramente com o apoio do
Centro de Defesa da Crianc¢a e do Adolescente do Ceara (CEDECA). O episédio se deu
no dia 11 de novembro de 2015, quando policiais militares executaram onze pessoas
deixando outras sete gravemente feridas. Entre os mortos, nove eram jovens de 16 a
19 anos, sem antecedentes criminais. Todas as vitimas eram homens,
majoritariamente negros, moradores de territérios empobrecidos -o perfil tipico da
letalidade policial. O Ministério Publico do Ceard (MPCE) indiciou mais de 45 policiais
militares por envolvimento direto ou indireto nos crimes.

Com o aumento das vitimas de violéncia institucional, cresce também o nimero
de familias enlutadas e de maes ultrajadas, cuja dor impele a organizacao em coletivos
que, ultrapassando o universo individual e privado, ndo sé publicizam os abusos de
que sdo vitimas (direta ou indiretamente) como também afrontam as autoridades
denunciando os limites a vigéncia dos preceitos democraticos. Como resultado desse

envolvimento politico, essas mulheres, seja no Rio de Janeiro, seja no Ceara ou em
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outros estados, estdo submetidas a processos de adoecimento, também cuidado

coletivamente (Araujo et al., 2022).
Conclusao

De acordo com a andlise apresentada neste estudo, por trds dos crescentes
numeros de desaparecimentos estdo politicas de seguranca publica autoritarias,
baseadas na perseguicdo e no terror, em continuidade com o regime ditatorial
pregresso. Se antes da democratizagdo, o perfil prioritario de vitimas era o de
opositores politicos e de populagdes originarias brasileiras (sua ocupac¢do de vastos
territérios significava um entrave as politicas colonizadoras e expansionistas
militares), na redemocratizacdo, os contingentes de pessoas negras e moradoras de
favelas e periferias foram relegados a condigdo de mataveis. Buscamos neste texto
indicar a correlagdo das condicdes de reproducao da classe trabalhadora brasileira
com as politicas de seguranga publica.

O Estado brasileiro, um estado burgués em ditadura ou democracia formal,
mantem seu carater ideoldgico. Nesse sentido, a perseguicdo a perfis inimigos se altera
com redemocratizacdes, mas os diferentes perfis (comunistas e homens negros
periféricos) sao ambos da classe trabalhadora. Se pode haver debate acerca da
validade do conceito de terrorismo de Estado para pensar contextos diferentes das
ditaduras latino-americanas do século XX, a caracterizagdo dos Estados nacionais da
América Latina no século XX ou no XXI é essencialmente a mesma.

Os agentes do Estado, formados em contexto ditatorial ou ndo, replicam a logica
do inimigo e colocando-se em operac¢des que geram chacinas sao algados a condigdo
de herois por combaterem a alegada ameaca iminente. Maes e familiares de vitimas,
ao ndo aceitarem que as historias de seus entes queridos sdo menos importantes no
enredo de combate a criminalidade, colocam-se coletivamente em luta, por justica a
memoria dos seus entes queridos.

Sua luta retoma a questdo das possibilidades de vida para setores da classe
trabalhadora. Sem direito a aborto, essas mdes sdo obrigadas a gerar e criar filhos sem

que o Estado assuma suas responsabilidades na reproducdo social. As caracteristicas
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da reprodugdo social do capitalismo, de constante reposicdo diaria e geracional da
forca de trabalho, encobrem o protagonismo das mulheres maes para a geracdo de
valor. Entretanto, ele seria impossivel sem o trabalho incessante das mulheres. Elas
trabalham em varias frentes para ter renda para acessar bens e servigcos essenciais, e
seu trabalho reprodutivo ndo é visto como trabalho (ainda que normalizado como
obrigatério). Seus filhos, que ndo tém garantias de condi¢des minimas para uma vida
com dignidade, fazem parte de uma massa que permite que os salarios continuem
baixos (pois ha ampla possibilidade de reposicao), que territdrios periféricos nao
sejam dotados dos mesmos servigos essenciais que os demais territorios (Azevedo,
2022; Ruas, 2024).

Ao se colocar em evidéncia, as mulheres sublinham suas trajetérias no
capitalismo. Ao mesmo tempo, também demandam a verdade sobre crimes
especificos- o que de fato aconteceu. Com o somatoério dos crimes e da mobilizagdo
politica, a propria densidade democratica entra em xeque, revelando que o Estado,
ainda que adote praticas diferentes, tem os mesmos objetivos de algumas décadas
atras.

No ano de 2024, na emergéncia da rememoracdo do Golpe militar de 1964,
muitas foram as manifestacdes nas redes sociais com postagens de slogans como
“Ditadura nunca mais”, ou ainda o pulsante “Sem anistia”, conectando 1964 e a
intentona fascista de 2023. Entre frases de efeito publicadas indiscriminadamente nas
redes, algumas suscitaram questionamentos pertinentes, tais como “Ditadura nunca
mais para quem? Na favela a ditadura nunca acabou!” Ainda, na sequéncia do Oscar
vencido pela producdo cinematografica brasileira “Ainda estou aqui” (2024), os
debates sobre memdria, verdade e justica tomaram novo foélego no pais, com a
identificacdo publica de que o terror de estado ndo foi dissolvido com a abertura
democratica.

E possivel observar que as mobiliza¢des iniciadas ainda na ditadura militar
brasileira podem ser relacionadas, portanto, a processos que compdem uma memaoria
coletiva, no sentido de construcao de possibilidades e habilidades a que os sujeitos
politicos recorrem. Ou seja, no presente seria possivel fazer uso de estratégias

iniciadas no passado, das quais quem faz uso no presente ndo participou ativamente
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da construcdo, mas cujos enunciados constituem seu repertério de acdo, mesmo que
em geracdes posteriores. Em uma leitura benjaminiana, ha continuidade no horror,
contudo, na resisténcia também. A ligacdo entre os momentos de protesto ndo é
meramente cronoldgica. A memoria da construcdo politica dos oprimidos, vitimas
diretas ou indiretas da barbarie, também faz mover as lutas de superacdo. Os
desaparecimentos for¢ados sdo uma questdo para o pais, irresolivel sem as dinamicas

de luta de memoria.
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